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ILUSTRISSIMO SENHOR ANDERLEY DA SILVA SOUZA, PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRINHA, ESTADO DA BAHIA.

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021 (PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 1365/2021);

ATLAS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA-EPP, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2 19.535.313/0001-72, situada na Rua Mariano

Santana, N2. 250, Parque Santana, Serrinha-BA, vem, tempestivamente, por seu

representante infrafirmado, apresentar:

/_—_—_____————
IMPUGNACAO

e ———— e

ao Edital da Concorréncia Publica N° 001/2021 (Processo Administrativo N2
1365/2021), que objetiva o “registro de precos para servicos de requalificagdo de
pavimentagdo asfdltica em varios logradouros e ruas da cidade de Serrinha-BA”, o que
faz com fulcro no art. 41, §29, da Lei 8.666/93 e demais legislagdes aplicaveis, baseado

nas relevantes razdes de fato e direito que ora expde.

1. DA TEMPESTIVIDADE.

Preliminarmente, destaca-se a tempestividade do presente ato, tendo em vista
que a sess3o publica estd designada para o dia 14/07/2021, e o prazo para interposigdo
da impugnagcdo se d4 até o segundo dia util que antecede a data fixada para abertura da

sess3o publica, nos termos do art. 41, §29, da Lei 8.666/93.

> Situada Rua
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§29 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo
dia dtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, oud realizacdo de leiléo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em

que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

Diante do exposto, tem-se que O referido prazo vence no dia 12/06/2021, pelo

que o protocolo da presente nesta data se afigura plenamente tempestivo.

2. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO.

A impugnante supra qualificada verificou que 0 Edital do certame em epigrafe
continha exigéncias vedadas pela legislagdo em vigor €, por Vvezes, restritivas, por

coibirem o carater competitivo da disputa, sen3o vejamos.

2.1. DA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DO RECONHECIMENTO DE FIRMA.

O edital informa, no item 8.1.2.1, que “o credenciamento de mandatdrios far-se-
& mediante a apresentagdo de procuracdo por instrumento publico ou particular.
Tratando-se de instrumento particular, deverd ter firma reconhecida em cartério, e que
contenha, preferencialmente, o contetido constante no modelo do ANEXO |, devendo ser

exibida a prova da legitimidade de quem outorgou 0s poderes”.

Sucede que a exigéncia de reconhecimento de firma é claramente arbitraria e
ilegal, vez que tal confirmac3o pode ser feita pelo proprio servidor publico encarregado,
que é dotado de fé publica. Desse modo, destaca-se que o reconhecimento de firma
busca apenas confirmar o emissor do documento, n3o causando outro efeito concreto
ao certame e, portanto, devendo ser dispensado em respeito ao principio do formalismo

moderado.
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Nesse sentido é o entendimento jurisprudencial:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. EXIGENCIA DE
DOCUMENTOS ASSINADOS COM RECONHECIMENTO DE FIRMA.
EXCESSO DE RIGOR FORMAL. MERA IRREGULARIDADE FORMAL.
AFASTAMENTO DA EXIGENCIA EM PROL DOS PRINCIPIOS DA
IGUALDADE, RAZOABILIDADE E DA COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. SUSPENSAO DO DIREITO DE CONTRATAR COM
ADMINISTRACAO ~ PUBLICA  DETERMINADA EM  MEDIDA
CAUTELAR. PENALIDADE QUE NAO ABARCA FAMILIARES DO
ACUSADO NO PROCESSO CRIMINAL. SITUACAO CONCRETA EM
QUE EVIDENCIADA A VEROSSIMILHANCA DAS ALEGAGCOES DA
PARTE AGRAVANTE, O QUE JUSTIFICA A MANUTENGCAO DA
DECISAO EM QUE DEFERIDA A ANTECIPACAO DA TUTELA.
NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

(TJ/RS, AGRAVO DE INSTRUMENTO, N2 70057930711, VIGESIMA
PRIMEIRA CAMARA CIVEL, RELATOR: MARCELO BANDEIRA
PEREIRA, JULGADO EM: 26-06-2014)

Outrossim, vale pontuar que a desnecessidade de reconhecimento de firma
nessas situacdes j4 foi alvo de deliberacao legislativa e, ao se observar que muitas vezes
algumas formalidades tinham um custo econdmico e social muito maior para o estado e
cidad3o do que a suposta protecdo que ofereciam, promulgou-se a Lei n® 13.726/2018.

Vejamos o art. 39, inciso | que deixa evidente a op¢do legislativa:

Art. 32 Na relacéo dos drgdos e entidades dos Poderes da Unidio,
dos Fstados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadéo,

€ dispensada a exigéncia de:
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| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento
de identidade do signatario, ou estando este presente e assinando
o documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no

préprio documento;
No mesmo sentido vai 0 seguinte Acorddo do TCE-PR, in verbis:

Ocorre que a Lei n.” 13. 726/182 dispensou a necessidade de
reconhecimento de firma e de gutenticacdo de cdpia nos

documentos exigidos pelo Poder Publico, nos termos do artigo 3°

().
(...)

Nesse contexto, observa-se, sem maiores esfor¢os, que as
disposicdes contendo exigéncia de reconhecimento de firma e
autenticacdo ofendem a Lei n.° 13.726/18, restando procedente a

Representagdo neste item.

(TCE/PR, REPRESENTAGAO, ACORDAO N@ 3742/19 - Tribunal Pleno,
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, Data da Sessdo:
27/11/2019)

Dito isto, requer que seja retificado o item item 8.1.2.1 do Edital, para que ndo

se exija 0 reconhecimento de firma do signatério da documentacdo mencionada.

2.2. DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA OS {NDICES FINANCEIROS FIXADOS NO EDITAL

E IRREGULARIDADE NA EXPOSICAO DAS FORMULAS MATEMATICAS.
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Da andlise do Edital, verificou-se, ainda, que por meio do item 8.4.5, alinea “d”,
o Edital estabeleceu a aplicacdo de determinadas férmulas para afericdo da boa situacdo

financeira das empresas licitantes, conforme se destaca a seguir:

8.4.5. Qualificacdo Econdémico-Financeira serd comprovada

mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:

d) Comprovagéo da boa situagdo financeira das empresas com
resultado igual ou maior do que 1 em qualquer um dos indices
apurados, que terd por base a verificagdo dos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),

resultantes da aplica¢do das seguintes formulas:

tvvo Circulante + Realizével a Longo Prazo

r
G
1

Passivo Circulante + Exigivel a longo Prazo
Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel a longo Prazo

0
G
n

Atrvo Circulante
LC

"

Passivo Circulante

Sucede que, a legislacdo patria ndo pré-determinou indices para aferigdo da
qualificagcdo econdmico-financeira dos licitantes, razdo pela qual surge a necessidade de

justificacdo dos indices utilizados no edital, o que, de fato, ndo ocorreu.

Da leitura atenta do Edital, é notdria a caréncia de justificativas dos indices
utilizados, o que compromete a legalidade do Certame. Nesse sentido € o entendimento

jurisprudencial:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TERCEIRIZACAO. INDEVIDA A EXIGENCIA DE REGISTRO DA
EMPRESA, DO RESPONSAVEL TECNICO E DOS ATESTADOS DE
CAPACITACAO NO CONSELHO REGIONAL DE ADI\/I/N/STRACA“O.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA OS INDICES FINANCEIROS
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FIXADOS NO EDITAL. IRREGULARIDADE. CUMULACAO DAS
EXIGENCIAS DE PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO E GARANTIA DE
EXECUCAO. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.
APLICACAO DE MULTA. INGERENCIA EXCESSIVA DO ORGAO NA
ADMINISTRACAO DA CONTRATADA.  IMPROPRIEDADE.
RECOMENDACOES. 1. A determinacio de comprovagdo de
inscricGo em entidade profissional deve estar atrelada ¢ atividade
principal envolvida na execugdo do contrato. 2. A apuracdo da
qualificagdo econédmico-financeira dos licitantes estd diretamente
relacionada as peculiaridades de cada contratagdo, inexistentes
indices pré-determinados na legislacdo pertinente, que exige,
porém, a justificativa dos valores fixados no edital, sobretudo
quando distintos dos usualmente exigidos pela Administragéo. 3. E
irregular a cumulagdo das imposicées editalicias de comprovagéo
de patrimbnio liquido minimo e de prestacGo de garantia de
execuclo, devendo a AdministracGo escolher a melhor opg¢éo
dentre as formas especificadas no § 29 do art. 31 da Lei de
Licitacbes para a afericdo da qualificagdo econémico-financeira
da contratada para execugcdo do objeto. 4. Nos contratos de
terceirizaclio, € vedado ao ente publico praticar atos de

ingeréncia na administracéo da contratada.

(TCE/MG, DENUNCIA 951616, RELATOR: CONS. SUBST. HAMILTON
COELHO, DATA DA SESSAO: 02/04/2019, DATA DA PUBLICACAO:
15/04/2019)

Dito isto, deve o edital ser retificado para que faga constar as devidas

justificativas dos indices financeiros fixados.

2.3. DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DAS CATs EM ACOMPANHAMENTO AO ATESTADO

DE CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL.
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O Edital exigiu, por meio do item 8.4.4, alinea “d”, que fosse apresentado
“Atestado de Capacidade Técnico-operacional emitido por pessoa juridica de direito

publico ou privado em nome da licitante, acompanhado do respectivo_Certificado de

Acervo Técnico expedido pelo CREA da regido onde a obra tenha sido executada, que

comprove que a licitante executou obras e servicos de engenharia equivalentes ou
semelhantes & licitada de 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevdncia,

conforme planilha abaixo, objeto da presente licitagdo, de no minimo: (...)".

Nesse ponto, observa-se gque ao exigir o atestado de capacidade técnica-
operacional, que é 0 utilizado para atestar a execugdo de servicos da pessoa juridica
licitante, a Administragdo Publica exigiu que fosse apresentado, também, o “Certificado
de Acervo Técnico expedido pelo CREA”, que ¢ documento concedido ao profissional

(pessoa fisica) que participou da execucdo dos servigos.

Conforme registrado no site do CONFEA — Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia, “a Certiddo de Acervo Técnico - CAT é o instrumento que certifica, para 0s
efeitos legais, as atividades registradas no Crea, que constituem o0 acervo técnico do

profissional”.

O site segue aduzindo que “o profissional pode requerer sua CAT no Crea para
fazer prova da sua capacidade técnico-profissional, com base nas atividades desenvolvidas
e registradas em ARTs”. Ainda, informa que que “A CAT deve ser requerida pelo

profissional no Crea em cuja regidio foi realizada a atividade técnica e registrada a ART”.

Diante do exposto, resta claro que a CAT é instrumento habil & comprovagdo da
capacidade técnica-profissional, e ndo em relacdo a capacidade técnica-operacional, de
modo que a exigéncia de apresentagdo da referida CAT, em conjunto aos atestados de

capacidade técnica-operacional, se afigura ilegal e restritiva.
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Por fim, o referido sitio eletrénico destaca, “a CAT constituird prova da

capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se 0 profissional estiver a ela

vinculado como integrante de seu quadro técnico”.

De tal forma, é incontroverso que a CAT faz parte da prova da capacidade
técnica-profissional da empresa, de modo n3o se questionou quando a mesma foi exigida

no item 8.4.4, alinea “b”, que trata justamente desta espécie de capacidade técnica.

Saliente-se, ainda, que sendo o item questionado relativo a apresentagdo dos
atestados de capacidade técnica-operacional, temos gue 0s mesmos sequer podem ser
registrados junto ao CREA, haja vista que as normas do referido Conselho tdo somente

possibilitam o registro dos atestados de capacidade técnica-profissional.

Nesse sentido, o CONFEA recomenda, no Manual de Procedimentos
Operacionais referentes a Resolucdo 1.025/2009 (disponivel em:
http://www.confea.org. br/media/dn85_2011_anexo.pdf), que “da leitura do art. 30, § 1%,
da Lei n@ 8.666, de 1993, observamos que inexiste dispositivo legal na Lei de Licitagbes que
obrigue o CREA ao registro do atestado para comprovagdo da capacidade técnico-
operacional, uma vez que esta exigéncia, constante do art. 30, § 12 inciso Ii, foi vetada pelo

Presidente da Republica por meio da Lei n® 8.883, de 1994”

Ainda, no mesmo Manual é recomendado esclarecer as comissdes de licitagdo
que “o Crea ndo emitird CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de

capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo”.
Nessa linha é o entendimento jurisprudencial:

DENUNCIA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA MUNICIPAL.
PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVIGOS DE DETECCAOQ,
REGISTRO E PROCESSAMENTO DE IMAGENS DE INFRACOES DE
TRANSITO. DA AGLUTINACAO DO OBIETO DO CERTAME.
PRORROGAC_;/NAO DE CONTRATOS COM PRECOS ACIMA DOS
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PRATICADOS NO MERCADO. EXIGENCIA DE CAPACITACAO
TECNICO-OPERACIONAL. PROJETO  BASICO  INCOMPLETO.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. EXTINGAO DO
PROCESSO COM RESOLUGAO DE MERITO. RECOMENDAGAO. 1. A
comprovacio de capacidade técnico-profissional, por meio da
apresentacdo de atestados de capacidade técnica, deve se
restringir as parcelas de maior relevancia, considerado o
significativo valor do objeto licitado, conforme previsdao no art.
30, §19, I, da Lei n. 8.666/93. 2. A exigéncia de atestados
registrados no CREA deve se limitar a capacitagdo técnico-
profissional (pessoa fisica), e ndo a capacidade técnico-operacional
(pessoa juridica). 3. Os editais de licitacdo, para contratacoes de
obras e servicos de engenharia devem disponibilizar planilha
orcamentaria com indicagdo da estimativa dos guantitativos e
dos precos dos servicos, da mdo-de-obra, dos materiais e dos
equipamentos necessarios para a execugdo do objeto a ser

contratado.

(TCE/MG, DENUNCIA 1007864, RELATOR: CONS. SEBASTIAO
HELVECIO, DATA DA SESSAO: 11/06/2019, DATA DA PUBLICAGAO:
08/07/2019)

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL ~ CIVIL.
REMESSA NECESSARIA EM MANDADO DE SEGURANGA.
LICITACAO PARA CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE MANUTENGAO DO SISTEMA
DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNIC/PIO DE LIMOEIRO DO
NORTE. IMPUGNACAO A ITENS DO EDITAL. DESNECESSIDADE DE
PREVIO EXAURIMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA PARA TORNAR
POSSIVEL A UTILIZACKO DO MANDADO DE SEGURANCA.
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OMISSEO DA AUTORIDADE COATORA. APLICAGAO DA SUMULA
Ne. 429 DO STF. PRELIMINAR REJEITADA. MERITO. EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.
INEXISTENCIA DE OBRIGACAO DO CREA DE REGISTRO DO
REFERIDO DOCUMENTO. VETO AO INCISO 11 DO 1§ DO ART. 30 DA
LEl DE LICITAGOES — RESOLUCAO N.2 1.025/2009 DO CONFEA.
ILEGALIDADE DO ITEM 5.5.5.1 DO EDITAL Ne. 2017.0304-001 —
INFRA. CONCESSAO PARCIAL DA SEGURANGA. PROVIDENCIA
ACERTADA. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E DESPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA. 1. Cuida-se de remessa necessaria
objetivando conferir eficacia & Sentenca proferida pelo Juizo da
33 \/ara da Comarca de Limoeiro do Norte/CE que, nos autos da
acdo mandamental autuada sob o n2  0015535-
77.2017.8.06.0115, impetrada por JH Eletrificacdo e Servicos
LTDA — ME em face de ato reputado ilegal atribuido ao Secretério
de Obras e Desenvolvimento Urbano e ao Pregoeiro da Comissdo
Permanente de Licitagdo do Municipio de Limoeiro do Norte,
concedeu em parte a seguranca vindicada, no sentido de declarar
a ilegalidade da comprovagdo técnico-operacional nos termos
exigidos pelo item 5.5.5.1 do Edital n2. 2017.0304-001 — INFRA,
pelos fundamento ali delineados. 2. Em se tratando de omissdo
de autoridade (que deixa de excluir cldusula ilegal do edital), €
perfeitamente possivel a impetragdo de mandado de seguranca
mesmo diante da existéncia de recurso administrativo com efeito
suspensivo. Inteligéncia da Stimula n2. 429 do STF. Preliminar de
inadmissdo do mandado de seguranca rejeitada. 3. Quanto ao
mérito, assento que a Constituicdo Federal de 1988, ao dispor
sobre licitacBes, estabeleceu que apenas podem ser exigidas pela
administragdo publica as qualificagbes técnicas que se mostrem
indispenséveis ao cumprimento das obrigagﬁes objeto da licitagdo
Tel.: (75) 3261- 2071 e-mait: EROSNNGnG 2 OUTIS0K.COM dTUAAd KUG
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(art. 37, XX, CF). 4. Sob esse enfoque, a exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser
limitada a capacitagédo técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes, de modo que
agiu com acerto a Magistrada sentenciante ao considerar irregular
a imposicdo contida no item 5.5.5.1 do Edital de Pregao Presencial
2017.0304-0001: atestagdo de capacidade técnica em nome da
empresa concorrente registrado junto ao CREA, uma vez que
inexiste competéncia da referida entidade autérquica para tanto
5. No mesmo sentido, se manifestou a douta PGJ: “da leitura do
preceptivo legal, ndo se pode extrair que a obrigagdo de que a
empresa emissora do atestado tenha que ser registrada junto ao
CREA. Como cedigo, o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia € entidade autarquica profissional responsavel pela
fiscalizagdo daqueles que exercem as respectivas profissdes,
atestando a capacidade técnico-profissional, e nédo a capacidade
técnico-operacional, razdo pela qual a cldusula restringe a
concorréncia, devendo ser devidamente afastada pelo Poder
Judiciario." 6. Remessa necessaria conhecida e desprovida.

Sentenga mantida.

(TJ/CE, 0015535-77.2017.8.06.0115, 12 CAMARA DE DIREITO
PUBLICO, RELATORA: DESA. LISETE DE SOUSA GADELHA,
JULGAMENTO: 18/02/2019)

Desse modo, deve o item 8.4.4, alinea “d”, ser retificado para que se retire a
exigéncia de apresentagdo do Certificado de Acervo Técnico, expedido pelo CREA, em

acompanhamento ao Atestado de Capacidade Técnico-operacional.

2.4. DA IMPOSSIBILIDADE DE MUDANCA DO TERMO INICIAL DE VALIDADE DA PROPOSTA

ENQUANTO HOUVER D|SCUSSAO RECURSAL.
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Por fim, constatou-se que por meio do item 8.3.1, alinea “b” a Administracdo
Publica informou que a proposta deveria ter validade de 60 (sessenta) dias “contados da
data de sua apresentacdo”, salientando que caso houvesse “interposicdo de recurso
administrativo no certame, 0 prazo da proposta passard a ser contado do dia da decisdo

final do recurso publicada em D(’drio Oficial Proprio”.

Ocorre que a referida condicionante de mudanca do termo inicial de validade da
proposta, caso haja interposicdo de recurso, que contara da publicacdo da decisdo no
Di4rio Oficial, se afigura completamente ilegal, porquanto abra margem para prolongar,

e muito, o prazo de validade da proposta.

Ora, caso o procedimento licitatério se alongue no tempo, seja por
complexidade na analise dos seus componentes, seja por mora na sua condugdo, ou
mesmo por suspensdo decorrente de liminar deferida em discussdo peranté © Poder
Judiciario ou em Tribunal de Contas, 0 resultado podera ser uma defasagem dos precos
propostos, que permanecerdo validos mesmo ap6s longos perfodos de margem

inflacionaria.

Para além, cumpre ressaltar que o art. 64, §39, da Lei 8.666/93, destaca que
“decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocacgdo para d

contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos”.

De tal modo, constata-se que O legislador, ao determinar o prazo de validade
das propostas como sendo de 60 (sessenta) dias da sua data de entrega, buscou o mesmo
justamente proteger Os licitantes de onerosidade decorrente de lapso temporal muito

superior ao do periodo de cotagdo.

Por outro lado, inexiste artigo de lei que oriente no sentido de que o marco
inicial para validade das propostas podera ser modificado para a data de publicagdo da

decisjo que apreciou eventual recurso interposto.

l.: (75) 3261- 2071 E-mail: A - Situada Rua
Mariano Santana, N° 250, Bairro Parque Santana, CEP: 48700-000,
Serinha — Bahia CNPJ:19.535.31 3.0001-72
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Nesse sentido, temos que a referida exigéncia representa macula ao principio
da legalidade, o qual determina que a Administragdo Publica s6 pode fazer o que a lei

permite.

O referido principio, além de previsto expressamente no art. 37 da Constituigdo
Federal, encontra-se contido no art. 5¢ inciso Il, da CF88, que estabelece que “ninguém

serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (in Direito Administrativo. 19 ed. Atlas,
2005, p. 97), em decorréncia do principio da legalidade “q Administragc@o Publica ndo
pode, por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar

obrigagdes ou impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela depende de lei”.

De tal modo, pugna para que o referido item seja modificado, a fim de que se
retire o trecho que informa que, Caso haja “interposi¢c@o de recurso administrativo no
certame, o prazo da proposta passard a ser contado do dia da decisdo final do recurso

publicada em Didrio Oficial Préprio”.

3. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer que a presente impugnacdo seja conhecida e
processada para que, no mérito, seja provida a fim de que se promova as retificacdes

solicitadas nos tépicos delineados acima.

Em tempo, informamos que, em €aso de n3o provimento, serdo encaminhadas copias da
presente insurgéncia e ato convocatoério por meio de Representagdo ao Ministério
PUblico, bem com Denuncias dirigidas ao Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia,

Tribunal de Contas da Unido e CGU — Controladoria-Geral da Unido.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.
Tel.: (75) 3261- 2071 E-mail: . 1 Situada Rua

Mariano Santana, N° 250, Bairro Parque Santana, CEP: 48700-000,
Serrinha — Bahia CNPJ:19.535.31 3.0001-72
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Serrinha, Estado da Bahia.

Em 09 de Julho de 2021.
En omo?ﬁ}c Je Aﬁ‘ﬁ
REPRESENTANTE LEGAL
genharogoutlook.coin Sitvada Rua

Tel.: (75) 3261- 2071 E-mail: Atias Engenhara@outio

Mariano Santana, N° 250, Bairro Parque Santana, CEP: 48700—000

Serrinha — Bahia CNPJ:1 9.535.313.0001-72
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ATO DE ALTERAGCAO N°4 E CONSOLIDAGCAO DA ATLAS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI

CNPJ n° 19.535.313/0001-72

GILLONARTH OLIVEIRA DE ARAUIJO, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 18/02/1990,
SOLTEIRO, EMPRESARIO, CPF n° 045.920.065-85, CARTEIRA DE IDENTIDADE n° 1569366233,
érgfo expedidor SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA - BA, residente ¢ domiciliado(a) no(a)
RUA MARIANO SANTANA, 250, 1 ANDAR, PARQUE SANTANA, SERRINHA, BA, CEP
48700000, BRASIL.
Titular da empresa de nome ATLAS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, registrada nesta
Junta Comercial do Estado da Bahia, sob NIRE n° 29600206321, com sede R Mariano Santana, 250,
Parque Santana Serrinha, BA, CEP 48700000, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica/MF sob o n° 19.535.313/0001-72, delibera e ajusta a presente alteragdo ¢© consolidagdo, nos
termos da Lei n° 10.406/ 2002, mediante as condigdes estabelecidas nas cldusulas seguintes:

DO OMTO SOCIAL
O objeto social passa a ser: COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS, CONSTRUGAOE
REFORMA DE EDIFiCIOS,CONSTRUCAO CIVIL OBRAS DE PAVIMENTACAQO - RUAS,
PRACAS E CALCADAS ,CONSTRUCRO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA
DE ESGOTO E CONSTRUCOES, OBRAS DE TE TENAGEM, INSTALACOES
HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS, OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUCAO,
MONTAGEM DE ESTRUTURAS METALIC AS,’]NSTALACAO E MANUNTENCAO ELETRICA,
SERVICOS DE PINTURA DE EDIFICIOS,COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL ELETRICO,
COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO , SERVICO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS - LOCACAO DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTA, TRANSPORTE
RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, SOB REGIME DE FRETAMENTO MUNICIPAL,
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANGAS,
MUNICIPAL, LOCACAQ DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR, ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS AGRICOLAS SEM OPERADOR, ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS , COMERCIO E INDUSTRIAIS SEM OPERADOR, EXCETO ANDAIMES.

CNAE FISCAL

47.13-8-00 - OBRAS DE URBANIZACAO - RUAS, PRACAS E CALCADAS

38.11-4-00 -COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS

41 20-4-00 -CONSTRUGAO DE EDIFICIOS

42.22-7-01 - CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO
£ CONSTRUCOES CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE IRRIGACAO

42.92-8-01 - MONTAGEM DE ESTRUTURAS METALICAS

43 13-4-00 - OBRAS DE TERRAPLENAGEM

43.21-5-00 - INSTALACAOE MANUTENCAO ELETRICA

43.22-3-01- INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS

43.30-4-04 - SERVICOS DE PINTURA DE EDIFiCIOS EM GERAL

43.30-4-99 - OUTRAS OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUGAO

47.42-3-00 - COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL ELETRICO

477.44-0-99 - COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO EM GERAL
49.23-0-02 - SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - LOCAGAO DE AUTOMOVEIS
COM MOTORISTA

49.29-9-01 - TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, SOB REGIME DE
FRETAMENTO, MUNICIPAL

49.30-2-01 - TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E
MUDANCAS, MUNICIPAL

77 11-0-00 - LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR

Req: 81000000861474 Péagina 1
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ATO DE ALTERACAON°4E CONSOLIDACAO DA ATLAS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
’ EIRELI

CNPJ n° 19.535.313/0001-72

77.31-4-00 - ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS SEM OPERADOR
77.32-2-01 - ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUGAO SEM
OPERADOR, EXCETO ANDAIMES .

77.39-0-99 - ALUGUEL DE OUTRAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E
INDUSTRIAIS NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE, SEM OPERADOR

DA RATIFICACAO E FORO

CLAUSULA PRIMEIRA. O foro para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes
do contrato social permanece em SERRINHA/BA. :

CLAUSULA SEGUNDA. As Clausulas e condi¢es estabelecidas em atos ja arquivados e que no foram
expressamente modificadas por esta alteragiio continuam em vigor.

Em face das alteracdes acima, consolida-se o ato constitutivo, nos termos da Lei n® 10.406/2002,
mediante as condi¢des e cldusulas seguintes

GILLONARTH OLIVEIRA DE ARAUIO, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 18/02/ 1990,
SOLTEIRQO, EMPRESARIO, CPF n° 045.920.065-85, CARTEIRA DE IDENTIDADE n° 1569366233,
orgao expedidor SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA - BA, residente e domiciliado(a) no(a)
RUA MARIANO SANTANA, 250, 1 ANDAR, PARQUE SANTANA, SERRINHA, BA, CEP
48700000, BRASIL.

Titular da empresa de nome ATLAS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI registrada nesta
Junta Comercial do Estado da Bahia, sob NIRE n° 29600206321, com sede R Mariano Santana, 250,
Pargue Santana Serrinha, BA, CEP 48700000, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica/MF sob o n°® 19.535.313/0001-72, delibera e ajusta a presente consolidag#o, nos termos da Lei n°
10.406/ 2002, mediante as condigdes estabelecidas nas cléusulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA. A empresa gira sob o nome empresarial ATLAS EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIRELI, e tem desse € domicilio na Rua Mariano Santana, 250, Parque Santana, Serrinha-
BA. CEP 48700000.

CLAUSULA SEGUNDA. O capital de R$ 1.000.000,00 (um milhfio de reais), dividido em 1 .000.000
(um milh#o) de quotas de 1,00 (um real) cada uma, em moeda corrente nacional, totalmente subscrito e
integralizado, através de Reservas de Lucro Acumulados da Empresa.

CLAUSULA TERCEIRA. A sociedade tem por objetivo:

COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS, CONSTRUCAO E REFORMA DE
EDIFICIOS,CONSTRUCAO CIVIL OBRAS DE PAVIMENTACAO - RUAS, PRACAS E
CALCADAS ,CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE
ESGOTO E CONSTRUCOES, OBRAS DE TERRAPLENAGEM, INSTALACOES HIDRAULICAS,
SANITARIAS E DE GAS, OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUCAO, MONTAGEM DE
ESTRUTURAS METALICAS, INSTALACAOE MANUNTENCAO ELETRICA, SERVICOS DE

Req: 1000000861474 Pégina 2
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ATO DE ALTERAGAO N°4 E CONSOLIDAGCAO DA ATLAS EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI

CNPJ n° 19.535.313/0001-72

PINTURA DE EDIFICIOS,COM]:ZRCIO VAREJISTA DE MATERIAL ELETRICO, COMERCIO
VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO , SERVICO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS - LOCACAO DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTA, TRANSPORTE
RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, SOB REGIME DE FRETAMENTO MUNICIPAL,
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS,

MUNICIPAL, LOCACAQ DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR, ALUGUEL DE MAQUINAS E

EQUIPAMENTOS AGRICOLAS SEM OPERADOR, ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS , COMERCIO E INDUSTRIAIS SEM OPERADOR, EXCETO ANDAIMES

CNAE FISCAL

42.13-8-00 - OBRAS DE URBANIZACAO - RUAS, PRACAS E CALCADAS

38 11.4-00 -COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS

41.20-4-00 -CONSTRUGAO DE EDIFICIOS

42.92-7-01 - CONSTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO
b CONSTRUCOES CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE IRRIGACAO

42.02-8-01 - MONTAGEM DE ESTRUTURAS METALICAS

43.13-4-00 - OBRAS DE TERRAPLENAGEM

4321-5-00 - INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA

43.22-3-01- INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS

43 30-4-04 - SERVICOS DE PINTURA DE EDIFICIOS EM GERAL

43 30-4-99 - OUTRAS OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUGCAO

47.42-3-00 - COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL ELETRICO

47 44.0-99 - COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGCAO EM GERAL
49.23.0-02 - SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - LOCACAO DE AUTOMOVEIS
COM MOTORISTA

49.29.9.01 - TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, SOB REGIME DE
FRETAMENTO, MUNICIPAL

4930.2-01 - TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E
MUDANGAS, MUNICIPAL

~7.11-0-00 - LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR

77'31-4-00 - ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS SEM OPERADOR
7732.2-01 - ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO SEM
OPERADOR, EXCETO ANDAIMES

77 39.0-99 - ALUGUEL DE OUTRAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E
INDUSTRIAIS NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE, SEM OPERADOR

CLAUSULA QUARTA. O prazo da empresa sera por tempo indeterminado, a partir da data de registro
da Junta Comercial do Estado da Bahia em 16/01/2014.

CLASULA QUINTA. A responsabilidade do titular & restrita ao valor de suas quotas, mas responde pela
integralizagdo do capital.

CLAUSULA SEXTA. A administrago da empresa cabe a GILLONARTH OLIVEIRA DE ARAUIJO,
com os poderes ¢ atribuigdes de administrador, sempre aos interesses da empresa, vedado, no entanto, 0
uso do nome empresarial em atividades estranhas ao interesse social, ou assumir obrigagfes seja em favor
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CNPJ n° 19.535.313/0001-72 ” -

do empresério ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens da empresa.

CALAUSULA SETIMA. Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, 0 administrador
prestard contas justificadas de sua administra¢fio, procedendo a elaboragéo do inventario, do balango
patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo ao titular, os lucros ou perdas apuradas.

CLAUSULA OITAVA. Nos quatro meses seguintes ao termino do exercicio social, 0 titular deliberara
sobre as contas e designara administradores quando for o caso.

CLAUSULA NONA. A EIRELI poder4 a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante alteragio contratual assinada pelo titular da empresa.

CLAUSULA DECIMA. Falecendo o empresario, a empresa continuaré suas atividades com 08
herdeiros, sucessores € 0 incapaz. Nao sendo possivel ou inexistido interesse destes, o valor dos seus

haveres sera apurado e liquidado com base na situagéo patrimonial da empresa, 2 data da resolugéo,
verificada em balango especialmente levantado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA. O administrador declara, sob as penas da lei, que néo esta
impedido de exercer a administracdo da empresa, por lei especial ou em virtude de condenagéo criminal,
ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos

. ptblicos, ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno, concussio, peculato ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da com concorréncia,
contra as relagdes de consumo, fé publica ou prioridade.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. Declaro sob as penas da lei que ndo participo de nenhuma outra
empresa dessa modalidade.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA. O foro para o exercicio e 0 cumprimento dos direjtos ¢ obrigagdes
resultantes do contrato social permanece SERRINHA/BA.

E, por estar justo ¢ contratado, assina o presente instrumento para q surta os efeitos legais.

SERRINHA/BA, 19 de agosto de 2020.

\ill}ONARTH OLIVEIRA DE ARAUJO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRINHA

PROCESSO N°. 2370/2021
PARECER N°. 762/2021.

EMENTA: - LICITACAO - IMPUGNACAO DO
EDITAL DO CERTAME — PROCEDENCIA.

RELATORIO:

Foi solicitado a esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Serrinha, pelo Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes e Contratos,
emissdo de parecer sobre a impugnagcdo ao edital de licitagdo
Concorrencia Publica 001/2021, realizada pela empresa ATLAS
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI - EPP.

Na mencionada impugna¢do a empresa acima identificada questiona
os itens 8.1.2.1, exigéncia de firma reconhecida em cartério da procuragdo
particular, 8.4.5, “d”, alegando que esta Municipalidade n&o justificou os indices
utilizados, 8.4.4, “d”, exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional
emitido por pessoa juridica, acompanhado do respectivo certificado de acervo
técnico expedido pelo CREA, bem como o item 8.3.1 “b”, sobre a validade da
proposta e seu tempo inicial.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAOQ:

Apds analise das impugnagdes realizadas pela empresa ATLAS
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, bem como do edital de licitagdo ora
atacado pela licitante, entende esta procuradoria que assiste razdo a licitante no que
se refere aos itens 8.1.2.1, exigéncia da firma reconhecida em cartdrio, item 8.4.4,
“d”, exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional emitido por pessoa
juridica, acompanhado do respectivo certificado de acervo técnico expedido pelo
CREA e, ao item 8.3.1 “b”, termo inicial da validade da proposta, devendo a
Comissdo de Licitagdo sanar os vicios apontados pela Impugnante.

No que se refere a impugnagdo do item 8.4.5, “d”, vale ressaltar que a
justificativa da Municipalidade para os indices utilizados no procedimento licitatorio
deve estar no processo licitatorio, ndo havendo obrigatoriedade da justificativa no
edital de licitacdo.

Vejamos entendimento do TCU:

Procuradoria Geral do Municipio de Serrinha-BA
Rua Macario Ferreira, n®. 517, Centro, Serrinha, Bahia. CEP: 48.700-000.

Tel. / Fax: 75.3261.8500 — www.serrinha.ba.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRINHA
Abstenha-se de estabelecer condi¢des ndo previstas no art.

31 da Lei no 8.666/1993, especialmente nfo exigindo
comprovagdo de capital integralizado. Abstenha-se de
utilizar formulas com ponderagfo de indices contabeis ndo
usualmente adotados para a avaliagdo da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes, observando-se o
disposto no art. 31, § S0, da Lei no 8.666/1993, e
atentando-se quanto a necessidade de justificar no processo
administrativo da licitac@o os indices contabeis previstos no
edital.

Acordio 2882/2008 Plenario

Faga constar nos processos administrativos das licitacdes a

justificac@o dos indices contabeis previstos no edital, nos

termos do art. 31, § 50, da Lei no 8.666/1993.
Acordio 402/2008 Plendrio

Compulsando-se os autos, verifica que esta Municipalidade atendeu a
exigéncia normativa, justificando a utilizagdo dos indices dentro do processo de

licitagdo.

CONCLUSAOQ:

Ante o acima exposto, entende esta Procuradoria Juridica pela
PROCEDENCIA da impugnacdo apresentada, sugerindo A Comissdo de Licitagdo que
corrija os itens acima identificados por meio de errata, vez que ndo irdo interferir na
elaboragdo das propostas dos licitantes.

s E o parecer.

Serrinha, 12 de julho de 2021.

Procuradoria Geral do Municipio de Serrinha-BA
Rua Macario Ferreira, n°. 517, Centro, Serrinha, Bahia. CEP: 48.700-000.
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