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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRINHA
COMISSAO PERMANETE DE LICITAGAO - COMPEL
CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2023

Ref.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3600/2023

RECURSO ADMINISTRATIVO

Tustrissimo Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Serrinha,
Bahia.

A RODE BEM LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ
06.317.540/0001-80, com sede na Rua Guaruji, 396, Renato Gongalves Barreiras, BA, CEP
47806014, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea
“b”, do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8.666/93, & presenga de Vossa Senhoria, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a decisdo dessa digna Comiss&o de Licitagdo que classificou a empresa
RS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI, o que faz declinando os motivos de seu

inconformismo no articulado a seguir:

1- TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a intimagiio para da
Decisio Administrativa ora atacada se deu no dia 05 (cinco) de dezembro de 2023. Sendo o prazo
legal para a apresentagfio da presente medida recursal de 05 (cinco) dias tteis, sdo as razbes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o final do prazo recursal na esfera administrativa
apenas s¢ dard no dia 12 de dezembro do ano em curso, razio pela qual deve essa respeitavel

Comissio Permanente de Licitagio conhecer e julgar a presente medida.
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II - DOS FATOS SUBJACENTES

Atendendo a convocagiio dessa Instituicdio para o certame licitacional supramencionado, veio a
Recorrente dele participar com outras licitantes, pelo que apresentou toda documentagio, almejando

ser contratada,

Sucede que, em que pese a Recorrente tenha sido devidamente habilitada e classificada, esta verificou
que erroneamente a empresa RS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI foi classificada para
o certame como primeira colocada, O QUE NAO SE PODE ADMITIR, EM RAZAO DA
APRESENTACAO IRREGULAR DA PROPOSTA, carecendo reforma a decisio constante na Ata

de julgamento de propostas neste sentido, conforme restard demonstrado.

Cumpre ressaltar, que fora sinalizada 4 Comissido a irregularidade da Proposta, posto que
consta na ATA DE REALIZACAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N°004/2023 — Sessiio n°
002, pedido de desclassificagiio da empresa supracitada, em razio da apresentagiio dos impostos

federais constantes no BDI, em desacordo com o suposto regime tributdrio da empresa.

Isto porque, a empresa aduz ser optante pelo SIMPLES NACIONAL, mas apresenta seus impostos
federais constantes do BDI, PIS e COFINS, como se o seu regime fosse LUCRO PRESUMIDO.

A divergéncia constante na informago acerca do regime tributério é algo que_nfo pode ser admitido

por esta ilustre Comissdo, sobretudo por possibilitar vantagem indevida para a RS SERVICOS E

EMPREENDIMENTOS EIREL], restando 2 Proposta apresentada eivada de vicig — irregular.
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11 - DAS RAZOES DA REFORMA

A Prefeitura Municipal de Serrinha, Estado da Bahia, langou edital de licitacdo cujo objeto ¢ a
contratagio de empresa para execugdo de servigos de implantagdo de pavimentos asfalticos no

municipio, conforme especificagdes constantes no edital e anexos.

Sucede que, conforme jé narrado, a empresa RS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIREL! se
apresentou supostamente enquadrada no SIMPLES NACIONAL, quando da juntada da Proposta,

senfo vejamos:

M Danominaglio: Obleto:
SERRINHA/BA CONGORRENGIA POUBLICA NOOK/2023

Modaildada / Lote; Deaonerado: | Sigilo: ~ REGETRO D PREGOS PARA EXECUCAQ DE B
' i} DE IMPLANTAGAO DE PAVIMENTOS ASFALTICOS NO

D SERRINHABA,
Plansjamentc Lrbans f Unlca

Neste sentido, analisando a Proposta juntada, observamos que o Regime Tributdrio optante ndo
corresponde ao utilizado para elaboragdo desta, razio pela qual se OBJETIVA O PRESENTE
RECURSO A REFORMAR A CLASSIFICACAO IRREGULAR DA EMPRESA RS
SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELL

Quanto aos regimes SIMPLES NACIONAL ¢ LUCRO PRESUMIDO, necessario tecer alguns

comentarios para melhor demonstrar a necessidade da reforma da decisdo.

E de conhecimento notério que as principais diferengas entre os regimes tributérios sdo o limite de

faturamento, a base de célculo e as aliquotas cobradas pelos impostos.
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O Lucro Presumido, que foi apresentado nos impostos federais constantes do BDI, PIS e COFINS

pela empresa Recorrida, tem como base uma tabela fixa de presunciio para tributagiio do IRPJ ¢ para a
CSLL. A principal caracteristica do Lucro Presumido é que a Receita Federal entende por lucro

apenas um percentual do faturamento da empresa, que é chamado de percentual de presungéo.

Ja o PIS e o COFINS sio calculados de forma cumulativa, o que significa dizer que as compras

realizadas no LUCRO PRESUMIDO nio dio direito a tomada de crédito e posteriormente a
reducfio do PIS e COFINS a pagar, como ng SIMPLES NACIONAL,

Além disso, a frequéncia de recothimento dos impostos nesse regime tributdrio € diferenciada. O PIS,
COQFINS ¢ ISS, ICMS ¢ IPI, sdo recolhidos mensalmente.

O SIMPLES NACIONAL, por sua vez, ¢ um regime tributdrio criado com o objetivo de atender

Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), além dos Microempreendedores
Individuais (MEI).

O principal propdsito desse regime tributdrio é facilitar o recolhimento dos impostos desses
empreendedores. Por conta disso, todos os tributos desse regime s#o recolhidos em uma {inica guia, o
DAS - Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional - que é a guia através da qual sdo recolhidos

até oito diferentes impostos, conforme a atividade da empresa, que s30:

Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ);
Contribuigso Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
Programa de Integragio Social (PIS);

Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT);
Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS);
Imposto sobre Servigos (ISS);

Contribuigfio Patronal Previdencidria (CPP).
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Qutro importante diferencial do SIMPLES NACIONAL, ¢ que esse regime tributirio conta com

uma_tabela de aliquotas reduzidas_de impostos, com diferentes faixas, que sfo aplicadas

conforme a atividade e o fatnramento da empresa,

Para s¢ enquadrar no Simples Nacional & preciso que a empresa atenda algumas regras, quais sejam:

limite de faturamento anual de até RS 4,8 milhdes;
ter a atividade exercida na lista de CNAEs permitidos para o Simples Nacional,
ser uma ME, EPP ou MEI;
ter cm seu quadro societério apenas pessoas fisicas;
sécios que t8m outras empresas ndo podem faturar mais de R$ 4,8 milhdes ao ano no total 2o somar o faturamento das
empresas;
cujo séeio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa jurldica com fins lucrativos,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de RS 4.800.000,00
ndo ter s6cios que morem no exterior;
nio fazer parte do Capital Social de outra empresa;
ndo ser uma S/A, Sociedade por Agdes;
no ter qualquer débito junto & Receita Federal, Estadual, Municipal, bem como Previdéncia;

ndo ter débitos em aberto, ou seja, sem negociagio junto ac governo;

As principais diferengas entre o Simples Nacional ¢ o Lucro Presumido, além da base de célculo, sdo

o limite de faturamento e as aliquotas dos impostos.

Simples Macional Lucro Presumido” =
PO =z i A ww_
Fatur
amenta até RS 4,8 mithoes até RS 78 mithdes
parmitido
aliquota Goles 15% sobre a parcela de
9 2 presungio do lucro + 12059 dao
1RP) conforme anaxo .
crespondent que superar RS &0 mil da
correse - presungao do trirnestre
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ailquota dnica 9% sobre o parcela de
CSLL conforme anaxn presungdo do lucro do

correspondente trimestre

alfgicta dnlea
PIS conforme anexo 0,65%
ouTespandenie

alfgquota Gnica
Cofins SO Or e anawo 376
corresiadndante

atfguota Gnica
I55 CONOT IR BrvEXs
carresporddente

entre 2% a 5%, de acordo com
a daterminacho do municiplo

alfguota dnica
1ICMS conforma ansxo
correspondente

aliquota conforme regras do
Estado

Sendo a empresa optante pelo SIMPLES NACIONAL, deveria apresentar PIS e COFINS com
aliquota Gnica, porém, apresentou um total para esses tributos de COFINS em 3,00% e PIS
0,65%, SE ENQUADRANDO COMO LUCRO PRESUMIDOQO, o que impacta diretamente no

valor da proposta, tornando-a irregular, posto que os valores do BDI foram calculados com base
nas aliquotas dos tributos. Vide:

FADMINISTRACAC CENTRAL AC.
SEGURO E GARANTIA /G
RISTE 3 0.57% B
DESPESAS FINANGEIRAS O 1.21% o
L B85 |
P aas% B
e snbw 1}
Prawndenciévia sobre & Recals R
Bras - 0% o8 4,5% ~ CPRE 0,00% 0.00% | 4.50% | &,50% |
1 10.60% | 2097 | 2e79% |
_____ ot =% o
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Neste sentido, observa-se abaixo entendimento jurisprudencial majoritirio, no sentido de

desclassificagiio da Empresa quando da ocorréncia de erro no cilculo do BDI:

“EMENT A . AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER. TUTELA DE URGENCIA INDEFERIDA. PEDIDO DE
SUSPENSAO DE PROCESSO DE LICITACAQ. AUSENCIA DE UM DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA MEDIDA. ART. 300 DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. PRIMEIRA: COLAOCADA- EXEEUIDA POR

RECURSO NAO “PROVIDO. Para a concessio da tutela de urgénecia é
necessario o preenchimento cumulativo dos requisitos previstos no art. 300, do
Cédigo de Processo Civil, quais sejam, a probabilidade do direito alegado e o
perigo de dano ou o risco ao resultado atil do processo. (TJ-MS - AL
14018653920188120000 MS 1401865-39.2018.8.12.0000, Relator: Des. Sérgio
Fernandes Martins, Data de Julgamento: 22/05/2018, 1* CAmara Civel, Data de
Publicacdo: 24/05/2018)”. (grifos aditados).

Ainda neste sentido:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - CONTRATAGAO PARA REALIZACAO DE
OBRA DE PAVIMENTACAO EM MUNICIPIO - DESCLASSIFICACAO
DA LICITANTE _POR INCONSISTENCIAS NA ,PLANILHA' DE
PRECOS - CORRECAO DOS ERROS EM SEDE DE RECURSO
ADMINISTRATIVO - IMPOSSIBILIDADE - CORRECAO QUE ALTERA
PRECO GLOBAL E PROPOSTA APRESENTADA - PLAUSIBILIDADE
DAS ALEGACOES - AUSENCIA - RECURSO-DESPROVIDO. 1. Niio se
vislumbra ilegalidade no ato da administracfio que desclassificou empresa
licitante do certame em raziio da existéncia de inconsisténcias na planilha

de preco apresentada junto 3 proposta, 2. Nio ¢ possivel a corre¢do de erros
de célculo na planilha de preco em sede de recurso administrativo quando as

RODE BEM LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA-ME
CNPJ N® 06.317.540/0001-80
RUA GUARUIA, N2 396, BAIRRO RENATO GONGALVES, BARREIRAS-BA
TELEFONE: (77} 3612-3418



9

RODE BEM

PAVIMERTACAL) F TERRAPLANAGEM

alteragdes implicariam modificagiio do preco global apresentado na proposta. 3.
Legitimidade da inabilitagdo. Auséncia de plausibilidade dos argumentos, a
desautorizar a concessdio da tutela de urgéneia. 4. Recurso a que se nega
provimento. (T-MG - Al: 10000220604862001 MG, Relator: Aurea Brasil,
Data de Julgamento: 28/07/2022, Cémaras Civeis / 5* CAMARA CIVEL, Data
de Publicagdio: 29/07/2022)". (grifos aditados).

Ademais, verificamos nos documentos apresentados pela RS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS

EIRELI, diversos itens com informagio de que se trata de uma empresa LTDA, sendo vejamos:

REP{BLICA FEDERATIVA-DO BRASIL

CADASTRONACIONAL DA PESSOA JURIDICA

e

COMPROVANTE DE INSCRIGAO £ DE SITUAGAD | Smawnecs!
CADASTRAL 140

Nessa toada, resta claro que a informagio de CLASSIFICACAO da empresa RS SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS EIRELL, constante na ATA DE REALIZACAO DA CONCORRENCIA
PUBLICA N°004/2023 — sessio 02 ¢ no AVISO RESULTADO DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, publicado em 05/12/2023 no Diério Oficial do Municipic de Serrinha, carece reforma,
devendo ser atestada a DESCLASSIFICAGCAQ da empresa, referente ao edital CONCORRENCIA N°
004/2023, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3600/2023.

IV - DO PEDIDO

Diante de todos os argumentos expendidos acima, REQUER-SE a reforma da decisdo de

Classificacdo da empresa RS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI, considerando-a
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DESCLASSIFICADA para a presente licitagdo, uma vez que apresentou proposta em desacordo a

legislagdo vigente, bem como as solicitagdes constantes no edital.

Nestes Termos, Pede Deferimento.
Salvador, 12 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital

PEDRO CARNEIRQ . pepro cARNEIRO

SALES:027670045 \SALES:02767004576
76 , ~Dados: 2023.12.12
4 16:37:06-03'00"

PEDRO CARNEIRO SALES
OAB/BA 39.996
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PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE: RODE BEM LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 06.317.540/0001-80, com sede na Rua Guaruja, n° 396,
Bairro Renato Gongalves, Distrito Industrial, CEP 47806-014, Barreiras-Ba, neste ato representada
por seu representante legal, JACKSON WEISHEIMER, brasileiro, convivente em unido estavel,
empresario, portador do RG de n®. 2,035.490.669 SSP/BA, e inscrito no CPF/MF n°, 452.804.,521-49,
domiciliado na Rua Guarujd, 396, Renato Gongalves, Barreiras — BA, CEP: 47.806-014

QOUTORGADOS: MENEZES, SANTOS & SALES ADVOGADOS, inscrito no CNP) sob o n®
19.761.849/0001-06, inscricBo municipal 484.491/001-70, inscrito na OAB-BA sob o n° 2420/2014,
estabelecido na Rua Ewerton Visco, n® 290, Ed. Boulevard Side Empresarial, Sala 1501, Caminho das
Arvores, CEP 41.820-022, Salvador - BA, e os advogados MARIA ALICE OLIVEIRA MENEZES,
advogada inscrita na QAB/BA sob o n° 40.120, PEDRO CARNEIRO SALES, advogado inscrito na
OAB/BA sob 0 n° 39.996, MARILTON FERREIRA DOS SANTOS JR advogado inscrito na OAB/BA
sob o n°® 38,953, WALLAS CAIQ SALDANHA OLIVEIRA, advogado inscrito na OAB/BA sob o n®
57.093, todos com endereco profissional na Rua Ewerton Visco, n® 290, Ed. Boulevard Side
Empresarial, sala 1501, Caminho das Arvores, CEP 41820-022.

PODERES: Por este instrumento, a parte Qutorgante confere amplos, gerais e ilimitados poderes para
o foro em geral, com a clausula "ad judicia et extra”, a fim de que, em conjunto ou separadamente,
os Outorgados possam realizar todos os atos que se fizerem necessarios ao bom e fiel cumprimento
deste mandato, inclusive requerer faléncla e concordata, apresentar e ratificar queixas-crimes, propor
quaisquer agdes, defender-me nas instanclas civis, penais e administrativas, reconvir, promover
quaisquer medidas cautelares, recorrer em qualquer instancia ou tribunal, arrolar, inquirir, contraditar
e recusar testemunhas, produzir provas, arrazoar processos, requerer vistas dos mesmos, concordar
com célculos, custas e contas processuals, pedir justica gratulta e assinar declaragioc de
hipossuficiéncia econdmica (em conformidade com a norma do art. 105 do CPC/15), podendo ainda,
fazer defesas prévias, alegagGes finais, formar os documentos necessarios, efetuar levantamentos,
ingressar como terceiro interessado, requerer laudos, avallagbes e pericias, bem como arguir
suspeicdio, falsidade e excegdo, transigir, fazer acordo, confessar, renunciar, desistir, impugnar,
receber e dar qultacdo, firmar compromlssos, requerer abertura de Inventario ou arrolamentos,
assinar termo de compromisso de inventariante, de renincia, perante qualquer juizo, instdncia ou
tribunal, reparticio plblica e 6rgdos da administragdo publica, direta ou Indireta, federal, estadual e
municipal, autarguia ou entidade paraestatal, apresentar propostas, formular ofertas e lances, interpor e
desistir de recursos, contramrazoar, assinar contratos, negoclar pregos e demais condigbes, confessar, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitagiio € demais atos da licitacdo, propondo acdo competente em
que a Outorgante seja autora, reclamante ou terceiro interessado, bem como defendendo-a na
condlcio de reclamada, podendo, ainda, substabelecer a presente com ou sem reserva de poderes se
asslm lhes convier, dando tudo por bom, firme e valioso.

Salvador - Bahia, 18/05/2023.

JACKSON Assinada de forma digital par
WEISHEIMER-A5280452149 gucun 200,08 13080001 4960
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Ano VI » Edicdio N* 1132 Protoitura Munisipal de Sersnha « BA EXECUTIVO

RESULTADO DE JULGAMENTO (CONCORRENGIA Ne 004/2023)

Estadc da Bahla
PREFESTUILL MUNICIFALGE Prafeitura Municipal de Serrinha
SERRINm Rua Campos Fithe, n° 140 — Cantro — Serrinha — Ba. CEP: 48700-000
£STADG D& GAMIA Buw CNFPJ: 13.845.086/0001-03 | Tel; (75) 3261-8500 www serrintaba.govbr

AVISC RESULTADO
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
CONCORRENCIA N2 004/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVC N° 3600/2023

A Comissdo Permanente de Licitacgo do Municipio de Serrinha, BA, comunica 20s
interessados no processo em epligrafe, que tem por objeto Registro de precos para
execucdo de servigos de implantagiio de pavimentos asfiltleos no municipio de Serrinha-
Bahia., que fol julgada classificadas as propostas das empresas ANDREA DE OLVEIRA LIMA
EIRELI, CONSTRUTORA IOTAELE LTDA, PAVNORTE CONSTRUTORA LTDA, RODE BEM
LOCAGAD DE MAQUINAS, RS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI, SETEL
CONSTRUTORA LTDA & a empresa TEKTON CONSTRUTORA LTDA, conforme relatdrio
técnico do setor de engenharia acgstado ao processo.

Fica aberto o prazo de 05 {cinco) dias Otels para apresentagdo de recurso,
encontrando-se os autos disponiveis as partes, a partir da data desta publicagdo,
Informagées: licitacaoserrinha@gmail.com, telefone: {75) 3261-8500, sala de ticitacBes e
Contratos.

@ Serrinha, BA, 05 de dezembro de 2023.

Anderley da Silva Souza
Presidente da Copel

http://pmserrinhaba.imprensaoficial.org/
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ATA DE REALIZACAO DO CONCORRENCIA PUBLICA
N* 00472023 - Sessdo n® 002

Processo:  3.600/2023

Objeto; in'l:lgniis:{r:iod:e ;éa:;?:h ;J-agahci:?cucao de servigos de¢ implantagic de pavimentos asfaiticos no
As 09:00 horas do dia 24 de novembro de 2023, reuniram-se no prédio da Prefeitura Municipal de Serrlnha &
Comissdo Permanente de Licitaglo (COPEL), designados pela Portaria n® 239, de 18 de abril de 2023, com base
na Leis n° 8.66671993, de 21 de junho de 1993 ¢ Lei Estadual $.433/05, para realizagdo da segunda sess2o para
retomada dos os procedimentos relativos ao processamento da Concorréncia n® #04/2023, tipo menor prego

AR N S N P AR vty

gichal. Preliminarmente, o Presidente da Copel informa a pauta destz sagunda sessdo 3 saber: Abertura das

preposta de pregos, vista das propostas de pregos apresentadas e o que mais ocorrer, Os trabalhos foram iniciados

com a presenga das empresas baixo relacionadas:

[SEQ. EMPRESA CNPI/CPF | REPRESENTANTE "GPF
i, TANDREA DE OLVEIRA SRR
LIMA EIRELI 19.849.470/0001.07 | Jacquetine de Oliveira Lima 4 814.761.245-15
3 [PAVNORTE P
i CONSTRUTORA LTDA 20.216.786/0001-96 | Mauro Da Silva Olr\ff::fa ! 182.466.645-49
§ 3. RS SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS 97.615.617/0001-78 | Evanilson Ramos Silva | 938.440.484-00
| EIRELL !
4o, ) . e
E?D‘:'\L CONSTRUTORA 15.206.469/0001-59 | Waldemirde Brito Cerqueira | 337.981.415-68
5. IE*S:ON CONSTRUTORA 1 45 943 198/0001-34 | Willian Silva-Rios | 849.651.695-49

Ato continuo, a Comissdo de Licitag3o apresenta os invélucros lacrados ¢ assinados em 10dGS o lacies, o quais
estavam sob a guarda da Copel, para vistas das licitantes presentes. Constatada sua inviolabiliddde pelos
participantes passa 4 abertura dos envelopes de propostas de pregos. Foram apurados os seguinies valores ofertados

na tabela abaixo:

SEQ. EMPRESA VALOR

@ i°, RS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELL RS 14.526.528.34

2. RODE BEM LOCAGAO DE'MAQUINAS RS 14,556.693,47

3° ANDREA DE OLVEIRA LIMA'EIRELI RS 14.738.323,07

4°, PAVNORTE CONSTRUTORA LTDA RS 15.090.218.15

5. SETEL CONSTRUTORA LTDA RS 16.329.634.19

§°, TEKTON CONSTRUTORA LTDA RS 1633647206 1

7°. CONSTRUTORA JOTAELE LTDA RS 17.405.052,36

A3 demais empresas ngo liveram suas propostas abertas, pois foram inabilitédas na primeira fase. Por conscguinte, / ]

A o

rd
b &

as propostas de presos foram disponibilizados para vistas das empresas presentes. A COPEL se compromete em

disponibilizar as propostas devidamente digitalizadas no site da Prefeitura, mesmo local onde fora
disponibilizados o edital ¢ demais atos do certame, para fins de andlise pormenorizada, também das demafs
lieitantes. Por fim, compartilha os envelopes contendo as propostas de pregos para conferencia da i;g_iplabi!idade
dos invélucros € coleta de assinatura de todas as empresas presentes, no lacre dos envelopes que ficaram sob a
guarda da comissdo, O Presidente da Copel franqueou a palavra aos licitantes. O representante da émpresa §
TEKTON CONSTRUTORA LTDA passa a registrar suas indagagdes: “Solicite o desclassifica¢do da empreso b _
RS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI, pela apresentacdo dos imposto federais, constanies do BDI, '} ]
em desacordo com seu regime tributdrio. A empresa RS Servigos é optatie do simples nacional, & dec!arou-e

seu BDI impostos de Pis e Cofins, como se seu regime tributdrio fosse lucro presumido", O resultado o |

7
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julgamento da proposta sera publicads no Didrio Oficial do Muni¢{pio com abertura de prazo para recurso, na
forma da lei. O recurso terd efeito suspensivo e o prazo de contrarrazdes iniciard automaticamente apds o fim do
prazo de recursos. Nada mais havendo a tratar o Presidente encerra a sessdo, da qual, para constar, lavrou-se &
presente ata que, lida e achada conforme, vai devidamente assinada peio Presidente, demais membros da comisso

¢ licilantes presentes,

Déb{{%j;ims | #:1

T T R R R b R e

Leandro 8 Souza

e Membro

EMPRESAS PARTICIPANTES:

ANDREA DE OLVEIRA LIMA EIRELI

' PAVNORTE CONSTRUTORA LTDA =y
§ R% SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIREL] e
§ SETEL CONSTRUTORA LTDA G T
# " AL

3 TEKTON CONSTRUTORA LTDA ,w’ f B

= - ) ), e
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CONCORRENGIA PUBLICA N° 004/2023
PROCESSO ARDMINISTRATIVO N° 360072023

A
Prafeitura Municipal de SERRINHA - BA
Sr. Presidente da Comisséo de Licitagdo

OBJETO - Registro de pregos para execugdo de servigos de implantagéo de pavimentos
asfalticos no municipio de Serrinha- Bahia.

DATA. 18/09/2023
HORA: 08h

CONCORRENGIA PUBLICA N° 004/2023

i

- 061

Deisiane a5y Santos Lima e 3
Engenfiena Civ RS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA
CRUARA DE1788508.6 CNPJ n® 272.615.617/0001-78
Rua Bem me Quer, n° 02, Sala 01, Vaquejada, Serrinha/BA, CEP: 48.700-000 &

Cel.: (75) 9.9922-4344 | E-mail: empreendimentosrs23@gmail.com &

Y
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CARTA PROPOSTA

CONCORRENCIA PUBLIGA N° 00472023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3600/2023

A
Prefeitura Municipal de SERRINHA - BA
Sr. Presidente da Comisséo de Licitagdo

ORBJETO — Registro de pregos para execugdo de servigos de implantagdo de pavimentos
asfalticos no municipio de Serrinha- Bahia.

DADOS DO REPRESENTANTE LEGAL NO CASO DE ASSINATURA DO CONTRATO:

NOME: Evanilson Ramos da Silva;
CPF: N° 983.440.484-00; RG: N° 7736697,
TELEFONE: (75) 99922-4344

Atendendo ao aviso do Edital, apresentamos a nossa proposta para a execugao dos servigos
objeto dz licitagdo referenciada.

O nosso preco total R$14.526.528,34 {QUATORZE MILHOES, QUINHENTOS E VINTE E SEIS MIL,
QUINHENTOS E VINTE E OITO REAIS E TRINTA E QUATRO CENTAVOS), fol elaborado de acordo
com as prescrigbes do Edital.

Prazo de validade da proposta: 60 (sessenta) dlas.

Prazo para execucao dos servigos: 12 (doze) meses.

Declaramos expressamente que:

1- Concordamos integralmente e sem qualquer restrigBo, com &s condigbes da licitagso
expressas no aviso do edital e anexos,

2- Na execuglo do servico observaremos, rigorosamente, as especificagbes, bem como as
recomendagdes e instrugdes da fiscalizagéio, assumindo, desds j4, integral responsabilidade pela
execugdoffornecimento, em conformidade com as especificagdes e padrdes dessa Prefeltura.

3. Em atendimento ao art. 136 da Lei 9.433/05 faco a op¢do pela seguinte modalidade de garantia
contratual: { ) Caugéo em dinheiro (X) Seguro garantia () Fianga bancaria

Serrinha, A8 de satembro de 2023.

27.615.617/Q0001-78

RS RS £ EMPREDNCDENTOS
f\r\’/ R B e Qure o 07, Saa £ -
CEP o8 100000
- ) -r\...( ‘) .
SERVICOS MPREENDIMENTOS LTD -
SNPJ 27.615.61710001-78 ?‘5 &
Evanilson Ramos Da Sliva B 4
| GPF 983.440.484-00 / RG 7736697
Dee iy Soncs i RS SERVIGOS E EMPREENDIMENTOS LYDA

CNPJ n? 27,616,417 /000178
Rua Bem me Quer, n® 02, Sala 01, Vaguejada, Serrinha/BA, CEP: 48,700-000
Cel.: (75) 9.9922-4344 | E-mail: empreendimentosrs23@gmail.com &
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Ajsnte Eiacotivo:

CHECRIMINAGAC

A GRUPO A
Al INGS
A2 S
A3 Ganal
Ad Trera
A5 Setrae
AB

A7

AB

A

Salirio Educagdo
Seguwo Contra Azkients de Trabalho

FATs
Saeconci
SUBTOTAL DEA'

B GRUPOB-

B1 Rep 5 s R "
82 Farlados

83 Ao - Enfermideds

8 13" Saldrio

BS Lican¢a Patemidads

B5 Faltas Justificades

B7 Dias de Cluwvas

83 Aiodio Acidants de Trabeiho
29 Férias Gozades

g1 Sadrio Matamidade

SUBTOT!L DE “BA

Denominagao Oblato:
SERRINHABA CONCORRENCIA POBLITA N0042023
Modalidade / Lote: Desanerado: | Sighio: | ™R § o cistao b PRE UGAO B BERVICOS
COS PARA EXECUCAO DE 5
Naclonal: 1”07 e antacho 3 PAVINENTOS ASFALTICOS NO
Planejarments Urbano f Unico NAO SIM pe R

_COM DESONERAGEO]
EHORISTATMESALISTA {

— SUBTOTAL DE D"

¢ Fving Prévio indenizado
tz Aviso Prévio Trabsihedo
<3 ] Férins Indentzadas
c4 Depésho Recisao Sem Justs Causd
5 indanizagho Adiclonal
SUBTOTAL DE "C"
D GRUPO D — -
ot Relncigsntia de Gnipo A sobre Grupo B ATE%
Reinckiéncla de Grupo A sobra Aviss Tz -
Prévia Trabainado & g =
D2 | Reincidbncie do FGTS scbre Aviso Prévio 0, ";"“ 036%
. N
1% | = 347T% ~

TO.01%, 2| A TA2%

CNPJ n® 27.815, <] 7m001-78
Evanlizon Ramos da Sive - Sécio Administrador
M

L

bt gt e

a/BA, 18 de setembro de 202).

17.615 617/0001. 78
nSEE’iCﬂSEEHPﬁEE@I&M{Em

Han s ke Quer 02 Seba | Vheac -
CEV 49 700-000 - Sarmoha B \f\/

e aos%an:cs Lima

| .nenhera Civg
48 N5 1TRA59B-6

RS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ n® 27.815.617/0001-78
Rua Bern M2 Quer, n® 02, Sata 01, Vaquejada, Serinha/BA,
Cel.? (75) 9.8922.4344 | E-maik empresndimantcsrs23ggman.com

Ll

no
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g Planajaments Urbano / Unico
T
E:
ADMINIST O CENTRAL AL 808 | 401w | 45w
SEGUROQ E GARANTIA 586G D32% | 040% | 0,74%
A RESCO R D, 50% 0, 36% 097%
: DES_PESAS FINANCEIRAS DF 1.02% 1,11% 1,21%
gg LUCRO L 664% | 7.30% | sm5%
. TRIBUTOS {mipostes: COFINS -
; L y-]
; 3.00%, & PI50,65%) ¢ 3,65% 385%  385%
: TRIBUTCOS (1SS, vividvel de
scorde com o municipic [1:3] 0,00% 250% | S00%
Sconiratants 3
TRIBU’YOS {Coptibuicao
Previdencidna sobre 8 Rocelta
Bt - 6% ou 4,5% + CPRB 0.00% 0,00% 4,50% 4,50%
19.60% | 2097% | 24.23%
o [+ ot

L

T i

O vilores de BD1 lorem catcutados ¢om o emprego o Sommuda:
Lile 2 [1~AC-S-R-‘G]‘{I*D?}'('~L] A
{-CPISS-CPRE)

’Serrinka/BA, 18 de setembit da 2023,

oy
_RSSERVIC NTOS LTDA
CNPRJ n® 27 615.617/0001-78
Evanilzon Ramas da Silva - Sbeio Administrador
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DECLARAGAO DE ELABORAGAOQ INDEPENDENTE DE PROPOSTA

CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3600/2023

A
Prefeitura Municipal de SERRINHA - BA
Sr. Presidente da Comisséo de Licltagdo

A empresa RS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
27.615.617/0001.78, sediada & Rua Bem.me Quer, n° 02, Sala 01, Vaquejada - Serrinha, Ba,
CEP: 48.700-000, por intermédic de seu representante legal, o Sr. EVANILSON RAMOS DA
SILVA, portador{a) da Carleira de Identidade n® 7736697 e do CPF n® 983.440.4584-00
doravante denominado LICITANTE, para fing do disposto no Edital da presénte Licitagao, declara,
sob as penas da lei, em especial ¢ art. 289 do Cédigo Penal Brasileiro, qué:

. a proposta apresentada para parlicipar da presente Licitaglo fol elaborada de maneira
independente pelo Licitante ¢ o contelido da proposta n3o foi, no todo ou em parte, direta ou
indiretamente, informado, discutido ot recebldo de qualquer outro participante potencial ou de fato
da presente Licltagdo, por qualquer meio ou por qualquer pessoa,

. a intencéo de apresentar a proposta elaborada para participar da presente Licitacgo néo foi
informada, discutida ou recebida de qualquer outro participante potencial ou de fato da presente
Licitaco. por qualquer melo ou por qualquer pessoa;

. que ndo tentou, por quaiquer meio ou por qualquer péssoa, influir na decisao de qualquer
outro participante potencial ou de fato da presente Licitagio quanto a participar ou n&o da referida
licitagao;

. que o contetido da proposta apresentada para participar da presente Licitagao n8o sera, no
todo ou em parte, direla ou indiretamente, comuniicado ou discutido com qualguer outro participante
potencial ou de fato da presente Licitaglo anfes da adjudicagao do objeto da referida licitagao;

. que o contelido da proposta apresentada para participar da presente Licitag8o n&o fol, ho todo
ou em parte, direta ou indiretamente, informado, discutido ou recebido de qualguer integrante do
drglo licitante antes da abertura oficial das propostas; €

J que estd plenamente clente do teor e da extenséo desta declaragdo e qua detém plenos
poderes e informagbes para firmé-la.

Serrintta, 18 de.setembro de 2023,

27.615.61 74
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COPEL - PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRINHA - BA,
RESPONSAVEL PELA CONDUCAO DA CONCORRENCIA N° 004/2023

Ref CC: 004\2023: Registro de precos para execugBo de servigos
de implantaplio de pavimentos asfiticos no municipio de Serrinho-
Baohin,

e

A empresa RS SERVICOS £ EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n®
27.615.617/0001-78, com sede na Rua Bem me Quer, n2 02, Sala 01, Vaquejada, Serrinha/BA, vern, 3
presenga de Vossa Sernhoria, interpor

Interposto pela empresa RODE BEM LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA,
demonstrando nesta as razdes de fato e de direito pertinentes para desprover o recurso apresentadq:

DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, impartante salientar que a presente peca Recursal é TEMPESTIVA, haja vista que
@ a comunicaciio da interposicio do Recurse Administrativo, se deu no dia 13.12.2023 {quarta-feirz), com
a divulgacio do comunicado do Recurso rezlizado pela Prefeitura Municipal de Serrinha.

Logo, o Gitimo dia do prazo de 05 {cinco) dias Gteis previsto no Art. 109, Inciso |, alinea “a” e §4¢9
da Lei n? 8.666/93, & até a data de 20.12.2023 (quarta-feira), pelo que resta demonstrada a
tempestividade desta pe¢a

DOS FATOS

Trata-se do Concorréncia n 004/2023, promovido pela Prefeitura de Serrinha-BA, com finalidade
de Registro de precos para execugdo de servigos de implantagdo de pavimentos asfalticos no municlpié
de Serrinha- Bahia, conforme especificado nos Cadernos de Encargos, Memorial descritivo, Planiiha
Orgamentaria, Cronograma fisico-financeiro e Projetos, que fazem parte integrante do presente Edital.

RS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ a® 27.615.417/0001-78

Rua Bem me Quer, n® 02, Sala 01, Vaguejada, Serinha/BA, CEP: 48.700-000
Cel.: {75) 9.9922-4244 | E-mail: empreandimentosrs23@gmail.com
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Como devidamente constado em Ata, no decorrer da sessfio a Licitante RS SERVICOS €
EMPREENDIMENTOS LTDA, apés a abertura do seu envelope de Habilitagdo e Proposta de Preco, com as
devidas andlises de seus documentos foi consagrada como CLASSIFICADA/HABILITADA e a mais bem
colocada no certame.

Nada obstante, a empresa RODE BEM LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA,
apresentou Recurso Administrativo na tentativa de inabilitar a Requerida.

Importante ressaltar, que nos procedimentos licitatorios € comum o inconformismo
dagueles que sucumbem no curso do processo de escotha da methor proposta para a Administragao
Publica. E, conforme se denota das razBes recursais, trata-se de mera Insatisfa¢gio da Recorrente com o
resuitado do certame, visto que nfo apontam qualquer ilegalidade que venha comprometer a
credibilidade do resultado, deixando evidente a inteng30 de induzir esta Comissdo de Licitagbes ao erro.

Passa-se, portanto, 3 demonstragio de insubsisténcia das alegagBes formuladas evitando, vastas
@ transcrigBes doutrindrias e jurisprudenclais, a fim de evitar a exaustdo em raspelto ac conhecimento dos
limos. Julgadores sobre o tema.

Em razdo disso, 0 RS SERVICOS E EMPREENDIMENTQS LTDA apresenta TEMPESTIVAMENTE a
presente ContrarrazBes, o qual demonstrara de modo inequivaco a auséndia da necessidade de reforma
da decisdo que declarou a3 RS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA vencedora do certame, ndo
merecendo prosperar o recusso interposto pela outra licitante.

E 0 que passard a ser demornistrado a seguir.

DA OBRIGATORIEDADE DA COMISSAQ ESPECIAL DE LICITACAC RECEBER E DEFERIR O PEDIDOQ DE
DILIGENCIA

A realizaciio do diligenciamento em quest#o é dever da Administragio Publica, na medida em que
h& davidas na documentag3o, sendo necessario esclarecimentos ou a complementagdo da instrugiio do
e processo sobre a documentaglo apresentada.

Nesse mesmo sentido entende o doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios & lei de licitagBes e contratos administrativos, 11. ed. S3o Paulo: Dialética, 2005. p. 424), o
gue corrobora, ainda mais, a necessidade de 3 Administragdo acatar o presente pedido de realizagdo de
diligéncia:

“Nio existe uma competéneia discriciondria paro escolher entre realizar ou ndo a diligéncio. Se os
documentos opresentados pelo porticular ou as informogdes neles contidos envolverem pontos
obscuros - apurados de oficio pela comlss8o ou por provocoglio de Interessodos - t reolizaclio de
diligéncio serd obrigatdrio.”

« Grifos Nossos -

O préprio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ j& determinou em caso anélogo, que o 6rgao publico
licitante se abstivesse de inabilitar empresas ¢/ou desclassificar concorrentes quando a divida, o erro ou
a omissSo pudessem ser saneados, nos casos em que ndo importasse prejuizo ao interesse publico efou

> . Z RS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA
e . . ' CNP.J n® 27.616.617/0001-78
Y Rua Bem me Quer, n° 02, Sala 01, Vaquejada, Serrinha/BA, CEP: 48.700~-000
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aos demals participantes.

Em diversas oportunidades, 0 mesmo Tribunal chega até mesmo a indicar a obrigatoriedade da
realizaclic de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificagdo ou inabilitagdo do
licitante:

*£ Irregulor o inabilitagbo de licitonte em razlio de ausénclo de informaglo exigida peio adital,
quando o documentoglio entreque contiver de maneira impifcito o efemento supostamente
faltante & o AdministragBo n8o reafizar o difigénclo prevista no art, 43, § 32, da Let 8.666/93, por
representor formalismo exagerado, com prejulzo & competitividade do certome. {Acdrddo
1795/2015 - Plentrio) '

“ irregulor o destlossificogdo de empresa-licitonte por omissdo de informagdo de pouca refevincia
sem que tenha sido feita o diifgéncia focultoda pelo § 32 dor art. 43 da'lel ne 8.666/1993.

{Acérdda 3615/2013 — Plandrio} *

*Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicbes legois ou edifalicias, especialmente
diividas gue envolvom critérios e atestados que ohfethvam comprovar a habllitog8o das empresas
em disputa, o responsdvel pela conduglo do certame deve promaver diligéncias para oclarer os
fatos e confirmor o contetido dos documentas que servirBo de base pora o tomada de decisdo da
Administragdo fort. 43, § 39, da Lel 8.666/1993).

{Acdrddo 3418/2014 ~ Plendrin)”
- Grifos Nogsos -

Em outra decisdo, o0 TCU nos ensina gue 3 diligéncia é obrigatdria nos casos em gue remanescem
davidas sobre a documentag¢do, como se denota de julgado abalxo transcrito:

"Sumétio: REPRESENTA@&O, POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA CONﬁUﬁO DE
CERTAME, INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZACZQ
DO PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE
TECNICA DA EMPRESA. PRESERVACAC DA CONTINUDADE DD CONTRATO QUE SE ENCONTRA £M
FASE DE EXECUCAD. DETERMINAGAD. 1, O Atestodo de Capacidude Técnica € o documento
conferido por pessoo Jurfdica de direito ptblico ou de direito privado para comprovar o tlesempenho
de determinodas atividades. Com base nesse documents, o contratante deve-se certificar que ©
licitante forneceu determinado bem, servige ou obra com as carocter(sticas desejadas, 2, A diigénele
& _umo providéncla administrativa para confirmar o atendimento pelg lchtante de-requisitos
exigidos pelg fel fo_edital,_selo no habll QUANTO AQ PROPRIQ
CONTEUDO DA PROPOSTA, 3. Ao constatar incertezns sobre cumprimento dos.disposiches legals
ou_editaliclas, especialments as dinvidas que envolvam critérios e atestados que obfetivom
comprovor o habifitogio das empresas em disputa, o responsdvel pela conduclo do certome DEVE
promover difigdneias, conforme o disposto no art. 43, § 3%, do Lel 8.665/1993, pors aclaror.os fotas
e_confirmar_¢_contelido dos documen je_servir@o de bos tom decistio
Adminkstrocdo nos procedimentos licltatdrlos.

No voto:

42, Esses sdo os fatos e as questSes suscitadas antes do homologogfio do certame. Diante desse
quadro, entendo que o pregoeira deverio ter empreendido difigéneias, com base no ort. 43, §3%, do
Lol n. 8.686/1983, porn sanear as divides quonto & capacidade téenica do empresa Flashx
Construtora e incorporadoro Ltda., especificamente acerca das incertezos que recolam sobre o
Atestado. Segundo Margal Justen Fitho, "a difigéncin & uma providéncio pora confirmar o

T / RS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA
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atendimento pelo licitente de requisitos exigidos pela lel ou pelo edital, seja no tocante & habilitagdo,
sefa quanto ao prépric conteido da proposta. ¥ {in Comentdrios & Lel de Licltogdes e Controtes
Administrotivos, 16, ed.,, RT: S5e Poulp, 2014, p. 803)

{)

49. Como se percebe, o situacSo demandava maiores esclarecimentos por parte doquels
encarregodo legalmente de conduzir o cartame, o pregoeiro. {...)

55. O plexo de_gquestbes controversos que delineavam o procedimento licitatdrio em andilse
carocterira hipdtese tipico pora mover dili necessdrias o averigu documentos
¢ fatos. No entanto, esso providéncia fol considerada prescindivel pela pregoeiro do CIE™~

~ Grifas Nossos -

@ Sendo assim, a busca pela melhor proposta e ¢ atendimento aos principios que conformam a
atividade administrativa, como a competitividade, razoabilldade e eficiéncia, exigem que, respeitando-se
a isonomia e a impessoalidade, sejam tomadas medidas cabiveis para sanar erros, omissdes ou defeitos
de pouca relevancia, com o intuito de garantir a selegdo da melhor proposta possivel. Em outras palavras,
o formalismo & um melo, ndo um fim em st mesmo, sendo ilegitimo que ele se imponha em detrimento
da selegdo da melhor proposta.

Além dissa, 0 nosso modelo de proposta indica os valores de cada item exigido e o valor total do
servico que serd prestado pela empresa. N¥o resta divida, que a empresa vencedora do certame
entregou a proposta, conforme as exigéncias editallcias devendo apenas apresentar a corre¢do em seu
BDI [erro sanavel), ndo merecendo prosperar as alegactes realizadas pela Requerente.

DO FORMALISMO EXCESSIVO E DO INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRACAO PUBLICA

No caso em tela, & necessario que a Administraciio Plblica saiba com exatiddo todo o teor dos
e documentos que lhes foram entregues, para assim poder agir em conformidade com a lei e pelo previsto
no edital,

inabilitar a Recorrida, serd uma medida desproporcional e de um rigor e formalismo excessivo,
umBs vez que os documentos apresentados foram suflcientes para informar ao Orgio Licitante todas as
informagdes necessarias para a sua perfeita habilita¢3o no presente certame.

£ desta forma € o entendimento dos nossos tribunals, como abaixo transcrito.

SCONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. REMESSA NECESSARIA.
LICITAGRO. CLAUSULA EDITALICIA. FORMALISMO EXCESSIVO. EXIGENCIA SEM PREVISAD LEGAL
ASPECTO FINALISTICO NAO ATENDIDO. NAO OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILDADE
E DA AMPLA COMPETICAO. ANULACAO DO CERTAME. REMESSA NAO PROVIDA. 1,

Os arts. 3% ¢ 40, da Lel n.? 8.666/1933 prescrevem os requisitos pora o eloborogio do Edital de
Convocagdo das licitagSes. H. Niio se pode farer exigéncia nBo previsto na lel e, com base nelo,
inobilitar ov desclasslficar o licitante que deseja sagrar-se vencedor do certame. 11 - € desqrrazoade

By, RS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA ¢
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< p CNPJ n° 27,615.617,/0001-78 |

¢ formalisme quando o desclassificacBo _dos empresas licitantes se db em funglio de um
documente nllo previsto em lel, ou quando se desconhece o sue finolidade, 1V - Remessa nio
provida, para manter ¢ sentenco de base.

{TI-MA - REMESSA: 178652007 MA, Relator: MARIA DAS GRACAS DE CASTRO DUARTE MENDES,
Data de Julgamenta: 18/11/2008, MONTES ALTOS)

- Grifos Nossos -

CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO, CONCORRENCIA PUBLICA, EXIGENCIA EDITALICIA COM
FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMNISTRACAO E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM
O PROCEDIMENTO UCITATORIO. INDEVIDA INABIUTACAD DE CONCORRENTE. ANULAGAO
PARCIAL. PODER-DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO, SENTENTA CONFIRMADA.

1 "A interpretacdo dos termos do Edital n8o pode conduilr o otos que acobem por malferira
prépria_finolidode do _procedimeato licitatdrlo, restringindo o ndmero de concorrentes e
prejudicande a escotha da melhor proposta” (ST1; MS a. 5.869/DF, Relatoro Ministra Laurito Vaz, O
de 07.10.2002).

o)
(Processo: AC 00200427320084013800 0020042-73.2008.4.01.3800, Rel,
DANIEL FAES RIBEIRO, Julgamento 05/10/2015, Publicopdo: 26/10/2015)

- Grifos Nassos -

Pelos motivos narrados aclma, 3 documentacdo apresentada pela Regquerida, é mais do que
suficiente para cumprir com sua finalidade, qual seja: de Identificar os valores e os custos individualmente
de todos os itens do objeto da licitagdo em tela.

Ademais, sobre o formalismo moderado, este merece &nfase nesse instrumento, pois ndo se
devermn excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes & apresentagdo da
proposta. Ao se prescrever que a licitagdo & um processo administrativo formal nos termos do artigo 49
da Lei n? 8.666/1993 ndo significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo
moderado.

Nota-se, dessa forma, que 3 observancia das normas e das disposigdes do edital, consoante o art.
41, caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre elas os da eficiénda. Diante do casc concreto, e a fim de
melhor viabilizar a concretizacdo do interesse publico, deve o principic da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios.

Isso ja esta sendo decldido nos Tribunals, conforme demonstra o recente acérddo 1010/2021 do
TCU. Vejamos:

1.6, DeterminagSes/Recomendaopdes/Orientagdes: 1.6.1, dar cidncia oo Instituto Federgl de
Educagio, Cléncia e Tecnologla do Sertdo Pernambucono

— [F Sert8o-PE, com fundomento no art. 98, Inclso 1, da Resolugdo — TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/folhas, Identificadas no Pregdo Eletrnico SRP 01/2021, para que seform adotadas
medidas internas com vistas & prevengdo de outros pcorréncias semelhontes:

1.6.1.1. a Inabifitagdo Indevida de licitante que havia apresentado methor proposta para os grupos

i 22 RS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA
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1, 4e 5 e 7 do referlde pregdo, sob o argumento de auséncia de comprovagio dos ftens 3.4, 9.21 ¢
8.2,2 do editol e descumprimento do disposto no ort. 26 do Decreto 10.024/2018, v que poderia
ser sanada medionte dilighncia, nos termos do ort. 47 do Decreto 10.024/2019, ofrontou os
principics do intergsse pitblice ¢ do formalismo moderado, e contrarion @ ampla jurisprudéncio
deste Tribunol de Contos do Unifo.fAcdrdBos 234/2021 e 2.239/2018, ambos do Plendrio, entre
outros).

- Grifos Nossos -

Ainda sobre o “formalismo excessivo nas lictaches pablicas” citamos que toda licitagdo destina-
se a garantir uma proposta vantajosa para a Administra¢8o Pdblica, Vejamos o que diz o Art. 32 da Lel
8.666/93:

Art. 32 A licftaglio desting-se o garantlr a observdnein do principlo constitucional do lsonomia, o
selecBo do propostg mals vantofose parg o odministraglio e o promogdo do desenvoldmento
naclonal sustentével [...].

« Grifos Nossos ~

J& o Acbrdiio 357/2015 (plendrio} do Tribunal de Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitotdrios, o Adminlstragio Piblico deve pautar- se pelo principio do
Formalismo moderade, que prascreve o adagBo de formuos simples e suficientes para firoplcior
odequads grou de certezn, sepurango @ raspelto nos direitos dos administrados, promoevendo,
assim, o prevaléncio do contedds sobre o formolismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essencials & proteciic das prerrogativas dos administrados.

- Grifos Nossos -

Quando o Administrador Pblico observa a possibilidade de sanar pequenos defeltos que néo
comprometem o julgamento lgualitdrio da HcitagBo ou mesmo a proposta final, claro que o mesmo
poders agir da sua methor forma de direito. O doutrinador Adilson Abreu Dallari, diz

“Existem claras manifestapes doutrinarias ¢ jd hd jurfsprudéncia no sentido de que ne fase de
hobifitacdo/ propostas néa deve haver rigider excessiva, devese procurar a finalidade da fase de
hobilitacio, deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneldede.

$e houver um defelto minimo, irrelevanie pora essa comprovaghio, isso ndo pode ser colocado
como excludente do licitante, Deve hover uma certa elasticidade em funglio do objetivo, do ruziv
de ser da fase da habliitacfo; convém ao interesse poblico que bafa o malor nUmero possivet de
participantes, *

- Grifos Nassos -

Ressalto que, a proposta comercial apresentada indica o valor de cada item, além do valor final,
dessa forma reafirma que a Proposta de Pregos é totalmente compativel e atende as exigéncias do Edital
de Licitacio, pois percebemos que ficou claro que, a exigéncia editalicia foi atendida em sua integralidade,
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portanto, a empresa ora recorrida afirma que sua proposta comercial redigida atende as exigéncias.

DO PRINCIPIO VANTAJOSIDADE ECONOMICA

Referido Principio visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios
financelros aos 6rgdos licitantes. A vantajosidade determinada no artigo 39 da Lei das Licitaces espelha
basicamente a busca por contratagdo que seja tanto economicamente mais vantajosa — menor gasto de
dinheiro pablico, quanto que assim o seja qualitativamente, melhor gasto. Contudo, vale ressaltar que o
contexto da lei 8.666/93 privilegia 0 menor prego, sugerindo-0 como regra nos procederes de que trata.

Aqui chegamos em um ponto muito importante, gue é 3 sele¢do de uma proposta vantajosa, No
entendimento do brilhante doutrinador Marcal Justen Fitho, temos:

“A vantagem caracteriza-se como o adequogdo e satisfocdo do interesse coletivo porvia da execugio
do controto, A maior vantagem possivel configura-se pela confugogdo de dois ospectos inter
relacionados. Um dos 8ngulos relaclenc-se com o prestogio a ser exscytodo por porte da
Administragdo; o outre vincula-se & prestagio & cargo do particular. A mdior vantagens apresento-
se quando ¢ Administragfio ossumir o dever de realizar a prestaclio menos onerose e o particulor
se obrigar a reollzar o melhor e mals complata prestagio. Configura-se, portanto, uma relagbo
custo-beneficlo. A major vantagem corresponde i situogiio de menor custo e malor beneficio pora
a Administrogfo. *

- Grifos Nossos -

Porgquanto, n&o hé que se falar em inabilitagio da licitante vencedora, haja vista a proposta de
preco vincula-se por meio do valor global da sua oferts, a gual foi reconhecida preliminarmente como
aceitdvel/exequivel no certame licitatdrio e, dentre as refacionadas, aceita ¢ habilitada, APRESENTOU A

G MAIS VANTAJOSA.

Vejamos ¢ posicionamento dos Tribunais:

Acérddo n? 4.621/2009 - Segundo Chmara Voto: Releva aindasaber o procedimento o ser adotado
quando a Administragie constata que hd evidente equivoco em um ov mols dos itens indicados pelas
licitantes, Ndo perso que o procedimento sejo simplesmente desclassificor o cltante, Penso sir que
deva ser avaliado o Impacto financelro do ocorréncio e verificar se a proposta, mesmo com & fatha,
continuaria o preencher os requisitos da legislogdo que rege as ficitogtes publicas — pregos exequiveis
e compativels com os de mercado. {...) Em tenda opresentado esso licitante O MENOR PRECO,
porece-me gue ofenderle os principios do razoobilidude e da economicidade desclassificar o
proposta mals vantajosa & exequlvel por um erro que, além de poder ser carpcterizado come formal,
também niic prejudicou g andlise do prego global de acorde com as normas pertinentes.

RS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA
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35, K30 inumeros os Acordios sobre o tema:

{od

Atente-se pora o necesstrio observlinclo de princpios fundamentols dy licitagdo, em especiol da
igualdade e impessoalidade, a fim de gorantir, também, a obtencio da proposta mals vantdiosd
para g Administraglio, consonnte preceitug o art. 32 da Lel de LicitagBes, & impedir a desclossificogio
de empresas que ctendam &s exig@ncins contidus no Edital de Licitapdo relutivos by especificugles
do objeto licitadn, com conseguente viclaglo do comuando contldo no tnclso 1V do ort. 43 dessa
mesma Lel. (Acdrdio 369/2005- Plendrio)

Destarte a isso, outro entendimento da Suprema corte de contas, dispbe que, antes de
desclassificar a proposta mals vantajosa em uma licitagdo, o pregoeiro ou agente de contratagdo deve
verificar se estd fazendo uma Interpretagdo restritiva do edital, vejamos:

LicitagBo. Julgamento. Competitividude. Desclassificagfio. Materiafidade. Princlplo da selegdo da
proposta mals vantojosa. Principia da vinculogdo ao instrumento convocatdrio. Proposta de prego.
£ Indevida a desclassificagBo, fundada em Interpretaglo extremamente restritive do editol, de
propasta mols vantajosa pare o AdministragBo que contém um dnico item, correspondente d
pequens parceln do objeto fiditads, com valor ecima do fimite estabelacido, por ofensa ao princlpio
do seleglic do propesta mais vantajosy. Acérddo 406372020 Plendrio {Representaplio, Relator
Ministro Raimundo Carreira),

Logo, a proposta de pregos apresentada pela RS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, essa fol
devidamente equalizada juntamente com a planilha de custos e formagfo de pregos, devidamente
analisada, passando pelo crivo dessa Comiss3o, que demonstrou total dominio sobre o tema dando a
recorrida como VENCEDORA do certame,

Além do mais, 2 escolha de outra proposta se tornaria oneroso para o Orgdo, por isso 2 licitante
foi vencedora do certame, devido a sua proposta mais vantajosa, reiterando que a empresa cumpriu
todos os requisitos editalicios.

DOS PEDIDOS

Por todo ¢ exposto, requer:

a}l orecebimento e provimento das presentes Contrarrazdes;

b} que seja INDEFERIDO O RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTC PELA RODE BEM
LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, mantendo se o ato da Comiss3o que declarou a
empresa licitante RS SERVICOS £ EMPREENDIMENTOS LTDA como vencedora do certame, uma vez gue
resta demonstrado que atendeu integralmente as exigéncias do edital, mantendo, inclusive, 0 mesmo
preco da proposta considerada vencedora do certame;

RS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA |
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¢) no caso de ndo acolhimento, seja encaminhado esta Contrarrazbes para a autorldade
imediatamente superior, nos termos do Art. 109, §4¢, da Lei Federal n? 8,666/93.

Nestes temos, pede deferimento.

Serrinha-BA, 19 de dezembro de 2023.

- RS SERVICOS OS LTDA

] 27.615.617/0001-78
Evanilson Ramos da Silva
Sécio Proprietério
CPF 983.440.484-00 / RG 7736697
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Denominagio: Dbfeto:
SERRINHA/BA CONCORRENCIA SUBLICA N°064/2023
Modalidade / Lote: Desonerado: | Sigito: | BD#: | REGISTRO DE PREGOS PARA EXECUGAD DE
SERVICOS DE IMPLARTAGAO DE PAVIMENTOS
Planeaments Urbano 7 Unico NAO Pabico | 20.00% ASFALTICOS NO MUNICIPID DE SERRINHABA

ADMINISTRACAQ CENTRAL AC ; 3,80% 401% 4,67%

SEGURO £ GARANTIA 56 0,32% 0,40% 0,74%

RISCO R 0,50% 0,55% 0,97%

DESPESAS FINANCEIRAS DF ; | 1,02% 1,11% 1.21%

LWICRO L ]  6.84% 7.30% 8,60%

TRIBUTOS {imposfos; COFING :

3.00% . o PIS 0.65%) cP 1,20% 267% 3.20%

TRIBUTOS (158 veridvel do

acordo com o municlpid 58 C,00% 2,50% 5,00%

contretenta ) T ;

TRIBUTOS (Contribungdc

Previdenciiria sobre 2 Receha

Bretn - 0% 0u 4 8% - CPRB 0,00% oo | 4s0% | 450%

Desonsrugio .

B TR = 260 "; 19,00% | 2007% | 24.23%
L 20,00% O o O

O valorea de BOL forsm cakcudadon com o $mprego da ormee;

BOle  (1+AGG+RG'(1-DFP (1) P

{1-CP-I35-CPRE)

Serrinha/BA 19 de derembro de 2023

RS SERVIGOS E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPRJ N* 27.615.617/0001-70
Evaniiscn Ramos da Silva - Scle Administrador
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ATO DE ALTERACAO N° 10 E CONSOLIDAGCAQ DA R S SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS EIRELI

CNPJ n° 27.615.617/0001-78

EVANILSON RAMOS DA SILVA nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 26/08/1974,
SOLTEIRO, COMERCIANTE, CPF n° 983.440.484-00, CARTEIRA DE {DENTIDADE n°
7736697, 6rg2o expedidor SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA - BA, residents e
domigciliado(a) no{(a) RUA BEM ME QUER, 2, VAQUEJADA, SERRINHA, BA, CEP
48700000, BRASIL.

Titular da empresa de nome R § SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI,
registrada nesta Junta Comercial do Estado da Bahia, sob NIRE n® 29600188391, com
sede Rua Bem Me Quer, 2, :sala 01, Vaquejada Serrinha, BA, CEP 48700000,
devidamente inscrita no Cadastro NMNacional de Pessoa JuridicaF sob o n°
27.615.617/0001-78, delibera e ajusta a presente alteraglo e consolidag@o, nos termos
da Lei n® 10.408/ 2002, mediante as condigdes estabelecidas nas clausulas seguintes:

OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA. A empresa passa a ter o seguinte objeto:

OBRAS DE ACABAMENTC DA CONSTRUGAO; SERVIGCOS DE PINTURA DE
EDIFICtOS; OBRAS DE ALVENARIA; ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUGCAO; CONSTRUGAO DE EDIFICIOS; OBRAS
DE URBANIZAGAO - RUAS, PRACAS E CALCADAS; OBRAS ODE
TERRAPLENAGEM; LOCAGAO DE AUTOMOVEL SEM CONDUTOR;
DISTRIBUICAOC DE AGUA POR CAMINHAO; SERVIGOS DE CONSTRUGOES DE
INSTALACOES ESPORTIVAS E RECREATIVAS; OBRA DE ENGENHARIA CIVIL;
ALUGUEL DE PALCOS, COBERTURAS E ESTRUTURAS DE USO TEMPORARIC;
ATIVIDADES DE SONORIZACAQ E DE ILUMINAGAOQ; MONTAGEM E
DESMONTAGEM DE ANDAIMES E ESTRUTURAS TEMPORARIAS; INSTALAGAO
DE PAINE!S PUBLICITARIOS; APARELHAMENTO DE PEDRAS PARA
CONSTRUCAO; MONTAGEM E INSTALAGAQO DE SISTEMAS E EQUIPAMENTOS
DE ILUMINAGCAO E SINALIZAGAO EM VIAS PUBLICAS, PORTOS E AEROPORTOS;
CONSTRUCAO DE REDES E ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO;
EXTRAGCAO DE AREIA, CASCALHC OU PEDREGULHO E BENEFICIAMENTO;
SERVICOS DE DESENHO TECNICO RELACIONADO A ARQUITETURA E
ENGENHARIA: PINTURA PARA SINALIZAGAO EM PISTA RODOVIARIAS E
AEROPORTOS; INSTALACAO E MANUTENGAO ELETRICA; DEMOLICAQO DE
EDIFICIOS; FABRICAGCAO DE ARTEFATOS DE CIMENTO PARA USO NA
CONSTRUCAO: EXTRACAQ E BRITAMENTO DE PEDRAS E MATERIAIS PARA
CONSTRUCAQ E BENEFICIAMENTO ASSOCIADO; INSTALAGCOES DE SISTEMA
DE PREVENCAO CONTRA INCENDIO; FABRICACAO DE ESTRUTURAS
METALICAS; SERVICOS DE ENGENHARIA; ATIVIDADES RELACIONADAS A
ESGOTO, EXCETO A GESTAO DE REDES; PERFURAGCAC E CONSTRUCAQ DE
POCOS DE AGUA; ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS
SEM OPERADOR; ALUGUEL DE ANDAIMES; SERVICOS DE COLETA DE
RESIDUOS PERIGOS0OS; SERVICOS DE LIMPEZA DE RUAS, PRAGAS E JARDINS;

CNAE FISCAL

4213-8/00 - obras de urbanizagéo - ruas, pragas e calgadas
0810-0/06 - extrag3o de arela, cascalho ou pedreguiho e beneficiamento associado
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ATO DE ALTERACAO N° 10 E CONSOLIDAGAO DA R S SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS EIRELI

CNPJ n° 27.615.617/0001-78

4329-1/04 - montagem e instalagio de sistemas e equipamentos de iluminagio e
sinalizacio em vias publicas, portos € aeroportos

4330-4/04 - servigos de pintura de edificios em geral

4330-4/99 - outras obras de acabamento da construgéo

4399-1/02 - montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias
4399-1/03 - obras de alvenaria

4398-1/05 - perfuragio e construgdo de pogos de agua

7112-0/00 - servigos de engenharia

7119-7/03 - servigos de desenho técnico relacionados & arquitetura e engenharia
7711-0/00 - locagao de automdvels sem condutor

7731-4/00 - aluguel de maquinas € equipamentos agricolas sem operador
7732-2/01 - aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador,
exceto andaimes

7732-2/02 - aluguel de andaimes

7739-0/03 - alugue! de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto
andaimes

8129-0/00 - atividades de limpeza n#&o especificadas anteriormente

4329-1/01 - instalagio de painéis publicitarios

4322-3/03 - instalagbes de sistema de prevencgao contra incéndio

4321-5/00 - instalagao e manuteng&o elétrica

0810-0/99 - extra¢ao e britamento de pedras e outros materiais para construgao e
beneficiamento associado

2330-3/02 - fabricaggo de artefatos de cimento para usc na construgao

2381-5/02 - aparelhamento de pedras para construgdo, exceto associado & extragdo
2511-0/00 - fabricag8o de estruturas metdlicas

3600-6/02 - distribuigio de agua por caminhbes

3702-8/00 - atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestio de redes
3812-2/00 - coleta de residuos perigosos

4120-4/00 - construgéo de edificios

4211-1/02 - pintura para sinalizag&o em pistas rodoviarias & aeroportos

4222-7/01 - construgio de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e
construgées correlatas, exceto obras de irrigagéo

4299-5/01 - construgaio de instalagdes esportivas e recreativas

4299-5/99 - outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente
4311-8/01 - demolic@o de edificios e outras estruturas

4313-4/00 - obras de terraplenagem

9001-9/08 - atividades de sonorizagdo e de iluminacao

ABERTURA/ALTERACAQ/BAIXA DE FILIAL

CLAUSULA SEGUNDA. A sociedade resolve encerrar as atividades da filial situada,
RUA BEM ME QUER, 2, :SALA 2, VAQUEJADA, SERRINHA, CEP 48700000 BA,
registrada na Junta Comerclal do Estado da Bahia sob NIRE n°® 29901339975 e CNPJ
n°® 27.615.617/0003-30.

DA RATIFICAGAO E FORO
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ATO DE ALTERACAO N° 10 E CONSOLIDACAO DA R S SERVIGOS E
EMPREENDIMENTOS EIRELI

CNPJ n® 27.615.617/0001-78

CLAUSULA TERCEIRA. O foro para o exercicio e o cumprimento dos direitos e
obrigagGes resultantes do contrato social permanece em SERRINHA-BA,

CLAUSULA QUARTA. As Clausulas e condigdes estabelecidas em atos ja arquivades
e que nao foram expressamente modificadas por esta alteragao continuam em vigor.

Em face das alteragdes acima, consolida-se o ato constitutivo, nos termos da Lei
n°® 10.406/2002, mediante as condigdes e clausulas seguintes

EVANILSON RAMOS DA SILVA nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 26/08/1974,
SOLTEIRQ, COMERCIANTE, CPF n° 983.440.484-00, CARTEIRA DE IDENTIDADE n°
7736697, 6rgio expedidor SSP - BA, residente e domiclliado(a) no(a) RUA BEM ME
QUER, 2. VAQUEJADA, SERRINHA, BA, CEP 48700000, BRASIL.

Titular da Empresa Indlvidual de Responsabilidade Limitada de nome R § SERVICOS
E EMPREENDIMENTOS EIRELI, registrada nesta Junta Comercial do Estadc da
Bahia, sob NIRE n® 29600188391, com sede Rua Bem Me Quer, 2, Sala 01, Vaquejada
Serrinha, BA, CEP 48.700-000, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica/™F sob o n® 27.615.617/0001-78, delibera e ajusta a presente consolidacéo,
nos termos da Lei n® 10.406/ 2002, mediante as condigbes estabelecidas nas clausulas
seguintes:
DO ENQUADRAMENTO

CLAUSULA PRIMEIRA. Declara, sob as penas da lei, que se enquadra na condigdo de
EMPRESA DE PEQUENDO PORTE - EPP nos termos da Lel Complementar n® 123, de
14/10/2006.

DO NOME EMPRESARIAL, DA SEDE E DAS FILIAIS

CLAUSULA SEGUNDA, A empresa girard sob o nome empresarial R S SERVIGOS E
EMPREENDIMENTOS EIRELL

CLAUSULA TERCEIRA. A empresa terd sede: RUA Bem Me Quer, 2, Sala 01,
Vaquejada, Serrinha, BA, CEP 48.700-000.

CLAUSULA QUARTA. A empresa poderd, a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou
outra dependéncia, mediante alteragfo do ato constitutivo.

DO OBJETO E DA DURAGAQ
CLAUSULA QUINTA. A empresa terd por objeto(s):

OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUGAO; SERVICOS DE PINTURA DE
EDIFICIOS; OBRAS DE ALVENARIA; ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUGAO; CONSTRUGAO DE EDIFICIOS; OBRAS
DE URBANIZACAO - RUAS, PRAGAS E CALGADAS; OBRAS DE
TERRAPLENAGEM, LOCACAO DE AUTOMOVEL SEM CONDUTOR;
DISTRIBUIGAO DE AGUA POR CAMINHAQO; SERVIGCOS DE CONSTRUGOES DE
INSTALACOES ESPORTIVAS E RECREATIVAS; OBRA DE ENGENHARIA CIVIL;
ALUGUEL DE PALCOS, COBERTURAS E ESTRUTURAS DE USO TEMPORARIO;
ATIVIDADES DE SONORIZAGAO E DE ILUMINAGAO; MONTAGEM E
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ATO DE ALTERACAO N° 10 E CONSOLIDAGAO DA R S SERVICOS E

EMPREENDIMENTOS EIRELI
CNPJ n® 27.615.617/0001-78
DESMONTAGEM DE ANDAIMES E ESTRUTURAS TEMPORARIAS; INSTALAGAO
DE PAINEIS PUBLICITARIOS; APARELHAMENTO DE PEDRAS PARA
CONSTRUCAO; MONTAGEM E INSTALAGAO DE SISTEMAS E EQUIPAMENTOS
DE ILUMINACAO E SINALIZAGAO EM VIAS PUBLICAS, PORTOS E AEROPORTOS;
CONSTRUGCAO DE REDES E ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO;
EXTRACAQ DE AREIA, CASCALHO OU PEDREGULHO E BENEFICIAMENTO;
SERVICOS DE DESENHO TECNICO RELACIONADO A ARQUITETURA E
ENGENHARIA: PINTURA PARA SINALIZAGAO EM PISTA RODOVIARIAS E
AEROPORTOS; INSTALAGAO E MANUTENGAO ELETRICA; DEMOLIGAO DE
EDIFICIOS: FABRICAGAO DE ARTEFATOS DE CIMENTO PARA USO NA
CONSTRUCAO; EXTRAGAO E BRITAMENTO DE PEDRAS E MATERIAIS PARA
CONSTRUCAO E BENEFICIAMENTO ASSOCIADO; INSTALAGOES DE SISTEMA
DE PREVENCAO CONTRA INCENDIO; FABRICACAO DE ESTRUTURAS
METALICAS:  SERVICOS DE ENGENHARIA; ATIVIDADES RELACIONADAS A
ESGOTO, EXCETO A GESTAO DE REDES; PERFURAGAO E CONSTRUGAO DE
POCOS DE AGUA; ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS
SEM OPERADOR; ALUGUEL DE ANDAIMES; SERVICOS DE COLETA DE
RESIDUOS PERIGOSOS; SERVICOS DE LIMPEZA DE RUAS, PRAGAS E
JARDINS:.

CNAE FISCAL.

4213-8/00 - obras de urbanizagio - ruas, pragas e calgadas

0810-0/06 - extragio de areia, cascalho ou pedregulhe e beneficiamento associado
4328-1/04 - montagem e instalagdo de sistemas e equipamentos de iluminagio e
sinalizagado em vias ptiblicas, portos e aeroportos

4330-4/04 - servigos de pintura de edificios em geral

4330-4/99 - outras obras de acabamento da construgao

4399-1/02 - montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias
4399-1/03 - obras de alvenaria

4399-1/05 - perfuragéio e construgéo de pogos de dgua

7112-0/00 - servigos de engenharia

7119-7/03 - servicos de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia
7711-0/00 - locagdo de automéveis sem condutor

7731-4/00 - aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador
7732-2/01 - aluguel de méquinas e equipamentos para construg&o sem operador,
exceto andaimes '
7732-2/02 - aluguel de andalmes

7738-0/03 - alugue! de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto
andaimes

8120-0/00 - atividades de limpeza nio especificadas anteriormente

4328-1/01 - instalac&0 de paineis publicitarios

4322-3/03 - instalagbes de sistema de prevengao contra incéndio

4321-5/00 - instalagfo e manutencao elétrica

0810-0/99 - extragao e britamento de pedras e outros materiais para construcgo e
beneficiamento associado

2330-3/02 - fabricagao de artefatos de cimento para uso na construgdo

2391-5/02 - aparelhamento de pedras para construcéo, exceto associado a extragdo
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ATO DE ALTERACAO N° 10 E CONSOLIDAGAO DA R 8 SERVIGCOS E
EMPREENDIMENTOS EIRELI

CNPJ n° 27.615.617/0001-78

2511-0/00 - fabricag8o de estruturas metalicas

3600-6/02 - distribui¢go de agua por caminhdes

3702-9/00 - atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestéo de redes
3812-2/00 - coleta de residuos perigosos

4120-4/00 - construgao de edificios

4211-1/02 - pintura para sinalizagio em pistas rodoviarias e aeroportos
4222.7/01 - construgso de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e
construgtas correlatas, exceto obras de irrigagio

4299-5/01 - construgso de instalagdes esportivas e recreativas

4299-5/99 - outras obras de engenharia civil nao especificadas anteriormente
4311-8/01 - demolicdo de edificios e outras estruturas

4313-4/00 - obras de terraplenagem

8001-9/06 - atividades de sonorizag&o e de iluminagao

CLAUSULA SEXTA. A empresa iniciou suas atividades em 27/04/2017 data do seu
arquivamento e seu prazo de duragéo é indeterminado.

DO CAPITAL

CLAUSULA SETIMA. A empresa terda o capital de R$ 500.000,00 {quinhentos mil
reais), totaimente subscrito e integralizado, neste ato, em moeda corrente nacional, de
responsabilidade do titular.

CLAUSULA OITAVA. A responsabilidade do titular é restrita ao valor do capital
integralizado,

DA ADMINISTRAGAO

CLAUSULA NONA. A administra¢do da empresa caberd ISOLADAMENTE a
EVANILSON RAMOS DA SILVA com os poderes e atribuigbes de representacdo ativa
e passiva, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos
no objeto, sempre de interesse da empresa, autorizado o uso do nome empresarial.

DO BALANGO PATRIMONIAL DOS LUCROS E PERDAS

CLAUSULA DECIMA. Ao término de cada exercicio da empresa, em 31 de dezembro,
proceder-se-a a elaboragdo do inventario, do balango patrimonial e do balango de
resultado econdmico, cabendo ao titular, os lucros ou perdas apurados.

DO FALECIMENTQ

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA. Falecende ou Interditado o fitular, a empresa
continuara sua atividade com os herdeiros ou sucessores. N&o sendo possivel ou
inexistindo interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado e liguidado com
base na situagdo patrimonial da empresa, a data da resolugdo, verificada em batango
espacialmenta levantado.

DA DECLARAGAO DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. O(s) Administrador(es) declara(m), sob as penas da
lei, que ndo esta(do) impedido(s) de exercer(em) a administragéio da empresa, por lei-
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especial ou em virtude de condenag&o criminal, ou por se encontrar(em) sob os efeifos
dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos pUblicos, ou por
crime falimentar, de prevaricagfo, psita ou suborno, concusséo, peculato ou contra a
economia popular, contra o sistema financelro nacicnal, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé pablica ou propriedade.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA. O titular da empresa declara, sob as penas da lei,
gue nao participa de outra empresa da mesma modalidade, estando desimpedido para
constituir a presente EIRELI

DO FORO

CLAUSULA DECIMA QUARTA. Fica eleito o foro de SERRINHA-BA para o exercicio
e o cumprimento dos direitos e obrigagGes resultantes deste ato constitutivo

SERRINHA-BA, 29 de abril de 2020,

=

EVANI S VA
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RECURSO - CONCORRENIA PUBLICA -
APRESENTACAO IRREGULAR DE PROPOSTA
- NECESSIDADE DE DILIGENCIA - ERRO
SANAVEL - IMPROCEDENCIA DE RECURSO.

PROCESSO N°. 3600/2023.
PARECER N° 1743/2023.

RELATORIO:

O presente processo trata-se de recurso administrativo apresentado pela
empresa RODE BEM LOCAGCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, na
CONCORRENCIA PUBLICA n° 004 de 2023, que traz como mérito a apresentagio irregular
da proposta pela empresa RS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELL

Apresentada contrarrazbes pela RS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS
EIRELI, acompanhada de documentago retificada.

Em suma, a empresa recorrente impugna alegando irregularidade da proposta
orgamentaria apresentada, vez que a empresa vencedora se declarou com enquadrada pelo
simples nacional, mas apresentou proposta que néo corresponde ao regime tributario em que
se declarou enquadrada.

E o breve resumo. Passemos ao mérito

FUNDAMENTACAO

Sob uma interpretagdo estritamente literal/gramatical, a Lei Geral de Licitagdes confere a
comissdo de licitagio, o direito de efetuar diligéncia para complementar a instrugfio do
processo licitatdrio.

Art. 43. A licitag¢do serd processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

§3°. E facultada a Comissio ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagfio, a promogéo de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instru¢fo do processo,
vedada a inclusfio posterior de documento ou informagfio que
deveria constar originariamente da proposta.

Rua Macéario Ferreira, n® 517, Centro, Serrinha, Bahia. CEP; 48.700-000, A
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Ocorre, no entanto, que de acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da
Uni#o, o dispositivo legal ndo veicula uma simples discricionariedade ao gestor pidblico, mas
sim um verdadeiro dever de a¢lo nas situagdes em que a diligéncia se mostrar necesséria
adequada.

Assim, foi devidamente juntada nova planilha de composic@o de custo pela RS SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS EIREL], devidamente retificada e comprovando n#o afetar o valor
global da proposia apresentada inicialmente, utilizando fndice de 20,09% do BDL

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sandveis, meramente formais,
identificadas nas propostas, nio devem lcvar necessariamente a inabilitagdo, cabendo a
Comissdo Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou
complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §3°). E o sentido que se
extrai do Acérddo 2.521/2003-TCU-Plenario, in verbis: “atente para o disposto no art. 43, §3°,
abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes
irrelevantes on que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei”.

Acdrdio 3.340/2015 — Plendrio

A questio, muitas vezes, se mostra mais complexa do que aparentemente pode se tmaginar. E
que a aplicagfio inadequada dessa importante ferramenta processual prevista na Lei Geral de
Licitagdes pode acarretar violagdo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatério, a partir de um tratamento excepcional a uma licitante em detrimento das demais
concorrentes.

Deve-se observar que, nos termos da lei, nfio é possivel a inclusdo de documentagio que
deveria ter sido originariamente apresentada, pois isso configuraria um tratamento anti-
isondmico entre os participantes, uma espécie de prémio para aquele que descumpriu uma
regra do edital.

O desafio do gestor puablico é, portanto, cstabelecer uma relagfio de equilibrio e
compatibilidade entre os principios da administragéio pblica € os do formalismo moderado e
da supremacia do interesse piiblico, sobretudo porque no ambiente concorrencial havera quase
sempre insatisfagdo por parte dos perdedores com o resultado da disputa, o que obriga o
pregoeiro ou a comissdo de licitag8o a assumirem a responsabilidade por decidir em cada caso
concreto sobre a pertinéncia ou n&o da diligéncia.

Apesar dessa previsdo vedando o acréscimo de documentagio nova, que deveria ter sido
inicialmente enviada, o Tribunal de Contas da Unifio tem se posicionado favoravelmente a

Rua Macario Ferreira, n°® 517, Centro, Serrinha, Bahia. CEP: 48,700-000, ol
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utilizagio da diligéncia nos casos em gue sfo identificados crros sandaveis como o caso
apresentado.

Nessa linha de raciocinio, a Corte de Controle Federal tem admitido e até mesmo exigido que
os Orglos/entidades promovam diligéneia com vistas a corrigir _erros de natureza
meramente formal, de modo a priorizar o menor preco. Essa retificacfio da planilha, por
&bvio, ndo pode acarretar aumento no prego global da proposta.

Acordio 830/2018 — Plenirio

Apesar das criticas que eventualmente possam ser feitas a esse posicionamento, o fato é que,
na pratica, o drgfo/entidade licitante poderia ter um custo muito maior com determinada
contratagfio por néo ter efetuado a reconvocaglio da empresa para saneamento de uma falha no
preenchimento da sua planilha.

A construgfo da linha de interpretagfio adotada pelo TCU passa pela premissa de que nfo hd
inclusdo de nova proposta, pois esta deve ser considerada em relagio ao preco total e nio i
composicio desse valor, 0 que permitiria o sancamento de erros/falhas cometidas no
preenchimento da planilha desde que nfio haja majoracfio do prego global, ou seja, sem
qualquer mudanga na proposta ofertada pela empresa.

Em sintese, para o TCU, o envio de nova planilha nio representa nenhuma espécie de
privilégio para a empresa, posto que o preco global nfio pode ser alterado, mas apenas uma
retificacdio no documento que discrimina a composicéo oferecido pela hcitante.

Apesar de nfio haver urn limite para a quantidade de diligéncias que podem ser realizadas, a
comissdo ou o pregoeiro nfo podem exercer uma espécie de instincia revisora da atividade
empresarial, E obrigaciio da licitante ¢ ndo da administragio decidir como seré corrigido o
erro identificado sem acarretar, com essa retificagdo, novas falhas/vicios na planilha.

A diligéncia também € muito usada para sanear duvidas em relagdo as informacgdes dos
atestados de capacidade técnica, especialmente porque sdo documentos produzidos por
terceiros, os quais muitas vezes ja possuem um padrdo de texto para emissdo desses
documentos.

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢Bes legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitagdo das empresas em disputa, o responsédvel pela condugfio do certame deve promover

<74
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diligéncias para aclarar os fatos e confimmar o contefido dos documentos que servirfio de base
para a tomada de decisio da Administrag8io (art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993).

CONCLUSAO:

Ante o exposto, diante da juntada de planilha de composicdo de custos
retificada, demonstrando ndo alterar o valor global da proposta, e, portanto,
permanecendo o0 menor valor para administragfo publica, esta Procuradoria opina pelo
indeferimento do recurso, devendo permanecer a decisdo da comissdo de licitagéo
quanto a classificagio da empresa RS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI em
primeiro lugar.

E o parecer S.M.J.
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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA N° 004/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3.600/2023

OBJETO: Registro de pregos para execugdo de servigos de implantagdo de pavimentos
asfalticos no municipio de Serrinha- Bahia.

Decide o julgamento dos pedidos apresentados no RECUESO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa RODE BEM LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA.

O Prefeito do Municipio de Serrinha, no uso de suas atribui¢des legais, em
observancia aos procedimentos estabelecidos pela Lei Federal n°® 8.666/1993 e suas
alteracdes posteriores, em face aos pedido apresentados no recurso administrativo,
interposto pelas empresas supramencionadas, delibera sobre CONCORRENCIA PUBLICA
004/2023, INPROCEDENTE em fase a empresa RODE BEM LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA., acompanhando o Parecer Juridico n° 1.743/2023 e resolve
INDEFERIR o recurso da empresa RODE BEM LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA.

ESTA E A DECISAO.
Publique-se.

Encaminhe as interessadas.
Serrinha-Ba, 22 de dezembro de 2023.

ADRIANO SILVA LIMA
Prefeito Municipal
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